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ABREVIATIONS ET ACRONYMES
abréviation description
ACB Analyse couts-béenéfices
AMC Analyse multi-criteres
APIC Avertissement sur les Pluies Intenses a l'échelle des Communes
AVP Avant-Projet
AZ| Atlas des Zones Inondables
BPE Base Permanente des Equipements (données de I'INSEE)
BRGM Bureau des Recherches Geologiques et Minieres
BV Bassin Versant
CATNAT Catastrophe naturelle
CcC Communauté de communes
CEPRI Centre Européen de Prévention du Risque Inondation
CEREMA ('Zentre d'Etudes et d'expertise sur les Risques, 'Environnement, la Mobilité et
'Aménagement
Clzl Carte Informative des Zones Inondables
CLE Comiteé local de l'eau
COD Centre Operationnel Departemental
COPIL Comite de pilotage
COTEC Comité technique
DDRM Dossier Départemental des Risques Majeurs
DDTM Direction Départementale des Territoires et de la Mer
DGPR Direction Génerale de la Prévention des Risques
DICRIM Document d'information Communal sur les Risques Majeurs
DOO Document d'orientations et d'objectifs
DREAL Direction Reégionale de l'Environnement, de 'Aménagement et du Logement
DTA Directive Territoriale d'Aménagement
EPRI Evaluation preliminaire des risques inondations
ERP Etablissement Recevant du Public
EXZECO E?{traction des Zones d'ECOulement (methode du CEREMA pour identifier les zones
d'écoulement)
FPNRM Fonds de prévention des risques naturels majeurs
GEMAPI Gestion des Milieux aquatiques et préevention des inondations
GES Gaz a effet de serre
IAL Information Acquereur Locataire
ICPE Installation Classée Pour l'Environnement
INERIS Institut National de U'Environnement et des RISques
INRAE Institut national de recherche pour l'agriculture, l'alimentation et 'environnement
INSEE Institut national de la Statistique et des Etudes Economiques
MIRV Mesure Individuelle de Réduction de la Vulnérabilité (ou RVPAPI ou RVPPR)
OAP Orientation d'aménagement et de programmation
ONERC Observatoire National des Effets du Réchauffement Climatique
ONF Office National des Foréts
ONRN Observatoire national des risques naturels
ORSEC Organisation de Réponse de SEcurité Civile
PAC Porter A Connaissance

Imprime le 15/11/2023 PAPI_SalatVolp_A_RAPPORT _vC.docx 7/104



Pa——

SYNDICAT RIVIERES
SALAT-VOLP

abréviation
PAPI

PCAET
PCO
PCS
PEP
PFMS
PGRI
PHEC
PLU
POS
PPMS

PPR/PPRN/PPRI

PSI

PSS
RCSC
RD

RN
RNU
RNVI
RTM
RVPAPI
RVPPR
RYTHMME
SAFN
SAGE
SCHAPI
SCOT

SDACR

SDAGE
SDIS

SEVESO

SIDPC
SLGRI
SMPNR

SNGRI
SPC

SRADDET

TI™M
TRI

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

description
Programme d'Action de Prevention des Inondations

Plan Climat Air Energie Territorial

Poste Commandement Opérationnel

Plan Communal de Sauvegarde

Programme d'étude préalables (anciennement PAPI d'intention)
Plan Familial de Mise en Sureté

Plan de gestion des risques inondations

Plus Hautes Eaux Connues

Plan local d'urbanisme (I = intercommunal)

Plan d'Occupation des Sols

Plan Particulier de Mise en Surete (ecole, college, lycee, ERP)

Plan de Prévention des Risques (N - risques naturels preévisibles ; T - risques
technologiques; i : inondation)

Plan de Surveillance et d'intervention

Plan de Secours Spécialise

Réserve Communale de Sécurité Civile

Route Départementale

Route Nationale

Reglement national d'urbanisme

Reférentiel National de Vulnérabilité aux Inondations

Service de Restauration des Terrains de Montagne

Reéduction de la Vulnérabilité inscrite dans un PAPI (voir aussi MIRV)
Reéduction de la Vulnérabilité inscrite dans un PPRN (voir aussi MIRV)
Radar Hydromeéteorologique en Territoire de Montagne et MEditerraneen
Solution d'adaptation fondées sur la nature

Schéma d'aménagement et de gestion des eaux

Service Central d'Hydromeéteorologie et d'Appui a la Prévision des Crues

Schéma de COhérence Territoriale

Schéma Départemental d'Analyse et de Couverture des Risques (cadre d'intervention
des SDIS/pompiers)

Schema directeur d'ameénagement et de gestion de l'eau
Service Départemental d'incendie et de Secours

Directive europeenne qui reglemente les installations industrielles a risques et, par
extension, appellation de ces installations

Service Interministériel de Défense et de Protection Civiles
Strategie locale de gestion des risques inondations
Syndicat Mixte du PNR des Pyrénées Ariégeoises

Strategie Nationale de Gestion des Risques d'inondation

Service de Prévision des Crues
Schéma regional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires

Transmission d'information au Maire

Territoire a Risques importants d'inondation

Tableau 1-1: liste des abréviations et acronymes
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Le présent dossier suit la trame conseilléee en annexe 6 du cahier des charges PAPI 3
version 2023 .

ANNEXE 6 : Le modéle de trame de dossier PAPI conseillé

1-  Le résumé non technique du dossier
2- Lagouvernance et l'organisation de la GEMAPI
3- Le diagnostic
o lebilan du PEP ou du PAPI précédent
Bilan financier et physique des actions réalisées. La consommation des crédits du programme
181 - action 14- FPRNM doit étre détaillée.
o l'organisation du territoire en matiére de gestion du risque inondation
o laconnaissance de l'aléa

Le recensement des crues historiques, lorsqu’il est réalis€, est présenté sous forme de tableau
synthétique

Le cas échéant, les descriptions du relief, de la géologie ou du climat sont succinctes.

o l'analyse de la vulnérabilité du territoire
o lerecensement et |'analyse des ouvrages de protection existants dont les systémes
d’endiguement

Le recensement des ouvrages est présenté sous forme de tableau synthétique
o L'analyse des dispositifs existants

Le recensement des actions de prévention réalisées est présenté sous forme de tableau synthétique
o La prise en compte du risque inondation dans I'aménagement et |'urbanisme

Le recensement des PPRN est présenté sous forme de tableau synthétique

4- Lastratégie
5- Le programme d’actions (avec les fiches actions)
6- Le plan de financement (tableau TFO2 au format excel) et la programmation pluriannuelle
(tableau TFO1 au format excel)
7- Annexes
o Lettres d'intention des maitres d’ouvrage et d’engagement des co-financeurs
o Etudes ACB/AMC (le cas échéant)
o Rapport environnemental (le cas échéant)
o Analyse environnementale (le cas échéant)
o Bilan de la consultation du public (le cas échéant)
o Etudes AVP (le cas échéant)
o Conventions de délégation GEMAPI (le cas échéant)

Figure 1-1: extrait du cahier des charges PAPI 3 2023 (juillet 2023)

Imprime le 15/11/2023 PAPI_SalatVolp_A_RAPPORT _vC.docx 9/104



SYNDICAT RIVIERES
SALAT-VOLP

1 RESUME NON TECHNIQUE

A lissue du premier Programme d'Action de Prévention des Inondations (PAPI
d'intention) mené entre 2020 et 2023, les etudes réalisées ont conduit a un meilleur
diagnostic du fonctionnement hydrologique, hydrogeomorphologique et hydraulique
du Salat et de ses affluents. Les enjeux en zone inondable ainsi que les vulnérabilités
des biens et des personnes ont également pu étre affinés sur les bassins du Salat et
du Volp. Le SSV a mené dans ce cadre deux principales actions de sensibilisation
auprés des éecoles, des élus et des habitants du territoire inondable. Fort de ces
résultats et des actions menées sur le terrain, le SSV souhaite déposer sa candidature
pour la mise en ceuvre d'un programme d'action PAPI sur la période 2024-2030.

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

11 LE SYNDICAT RIVIERES SALAT-VOLP (SSV)

Le Syndicat Rivieres Salat-Volp (SSV) a ete créé en 2000 sous le nom de SYCOSERP
et est composé de quatre communautés de communes : Couserans-Pyrénees,
Cagire-Garonne-Salat, Coeur de Garonne et Volvestre. Son unique compétence est la
GEMAPI (Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention des Inondations) couvrant
laménagement, lentretien des cours d'eau, la protection des écosystemes
aquatiques et la défense contre les inondations.

Les compeétences du SSV couvrent un territoire s'étendant sur les déepartements de
l'Ariege et de la Haute-Garonne, comprenant 114 communes avec une population de
40 119 habitants. Le territoire couvre les bassins versants du Salat et du Volp, totalisant
prés de 600 km de cours d'eau principaux et 2000 km de chevelu.

La gouvernance du SSV est assurée par un Conseil Syndical de 22 delegues, dont 9
membres composent le bureau syndical, dirigé par un président et deux vice-
preésidents.

Les principales actions du SSV pour la prévention des inondations incluent des
activités de restauration des cours d'eau, d'entretien des berges et des zones
humides, ainsi que la gestion des ouvrages de protection et des Programmes
d'Actions et de Prevention des Inondations (PAPI).

Les partenaires institutionnels du SSV sont les communes, les EPCI, 'Etat, 'Agence de
lEau Adour-Garonne, le Conseil Régional de ['Occitanie et les Conseils
Départementaux de l'Ariege et de la Haute-Garonne.

Concernant la gestion du risque inondation sur le territoire Salat-Volp, le SSV
collabore avec les communes pour la sauvegarde de la population via les Plans
Communaux de Sauvegarde (PCS). Il est également impliqué dans la mise en ceuvre
du Plan de Gestion du Risque d'Inondation (PGRI) Adour-Garonne 2022-2027 et dans
la gestion des eaux selon les principes du Schéma Directeur d'/Amenagement et de
Gestion des Eaux (SDAGE) Adour-Garonne 2022-2027.

Par ailleurs, un projet de Schema d’Ameénagement et de Gestion des Eaux (SAGE) des
Bassins Versants des Pyrénées Ariegeoises est en cours d'élaboration pour améliorer
la gestion des cours d'eau sur le territoire.

Le SSV a mené en 2018 une étude de diagnostic qui a permis de déclencher un 1*
PAPI d'intention sur la periode 2020-2023. Les etudes et analyses reéalisées ont ainsi
permis d'élaborer le présent Programme d'Actions de Prévention des Inondations
(PAPI) pour le bassin Salat-Volp pour la période 2024-2030.
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1.2

1.3

LES BASSINS DU SALAT ET DU VOLP

Le Salat est un affluent rive droite de la Garonne, avec un cours orienté du Sud-Est au
Nord-Ouest. Le climat est de type montagnard et le relief est caractérisé par une
moitié Sud montagnarde et un tiers Nord avec un relief collinéen.

Le Salat prend sa source au pied du Mont-Rouch et s'écoule sur 75 km, avec une
superficie de son bassin versant de 1 575 km?. Son régime hydrologique est de type
pluvio-nival, avec des crues historiques dues aux pluies hivernales et printanieres. Les
principales communes vulnérables aux crues sont Saint-Girons (09) et Salies-du-Salat
(31).

Le bassin du Salat est constitue de deux grands ensembles morphologiques : en
amont de Saint-Lizier, les vallées ont des pentes élevees limitant la largeur des
champs d'expansion des crues. En aval de Saint-Lizier, la pente diminue et les champs
d'expansion s'élargissent.

Le bassin du Salat est sujet aux phénomenes de transport solide en crue, tels que
l'érosion des sols, des berges, et la formation d'embacles, pouvant entrainer des
deégats et des destructions.

Dans la vallée du Salat, les principales caractéristiques économiques sont
l'exploitation du potentiel hydroélectrique par EDF et d'autres producteurs, quelques
exploitations de carriéres, des activitées de stations thermales et de campings, une
activité de papeterie malgre des difficultés, et une part importante d'emplois publics
liés a 'hopital et aux établissements scolaires. Les trois poles industriels du bassin du
Salat sont localises sur la valléee du Lez, a Saint-Girons et Saint-Lizier, et autour de
Salies-du-Salat et Roquefort.

Le bassin du Volp couvre une superficie de 137 km? répartie entre le Couserans et le
territoire du Volvestre. Le Volp s'écoule sur 40 km et traverse douze communes. Son
regime hydrologique est dominé par trois saisons : étiage estival, reprise automnale
des ruissellements, et débits soutenus en hiver et printemps.

Le territoire du Volp est rural avec une faible densité de population, des infrastructures
limitées et une part importante de résidences secondaires. L'agriculture reste
l'économie principale et le tourisme est essentiellement culturel et sportif.

Le bassin versant du Volp se développe autour des activités industrielles et agricoles,
de la construction, de l'industrie et de l'administration publique. Certaines communes
de ce territoire sont classées comme "territoire rural peu dense"’ ou "trés peu dense"
selon l'observatoire des territoires.

Une démarche de Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) pour le Couserans,
pilotée par la Communaute de Communes Couserans-Pyrénées, a été engagée pour
fixer des orientations dans les domaines de l'économie, de l'habitat, du social, de
'environnement, de la culture.

LA VULNERABILITE AU RISQUE D'INONDATION

Les crues historiques les plus marquantes sont celles de juin 1875 et mai 1977. Des
crues plus récentes ont permis de rappeler la réalité du risque inondation, comme en
juillet 2018 lors des orages qui se sont abattus sur la partie aval du bassin (Salat et
Volp) et plus récemment en janvier 2022 (crue de 30 ans du Salat aval) ou juin 2023 (le
Goutas a Salies). Les arrétes CATNAT (catastrophes naturelles) pour les phénomenes
d'inondation enregistrés depuis 1982 sur les communes du bassin revelent que
l'événement le plus marquant fut celui du 22 janvier 1992 avec 77 arrétés de
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catastrophe naturelle sur le département de l'Ariege, lié a une précipitation neigeuse
exceptionnelle.

Une analyse a partir des données d'aléas (PPRN et ClIZI) et des enjeux (population, bati,
entreprises, batiments publics, patrimoine, etc.) permet d'établir des cartes de
vulnérabilité, montrant les zones les plus vulnérables aux inondations. Certaines
communes, comme Salies-du-Salat, Prat-Bonrepaux et Saint-Girons, apparaissent
comme étant plus vulnérables que d'autres en termes de logements, de batiments
publics et d'entreprises.

®  Salat: 5 305 logements abritant environ 6 250 résidents en zone inondable de
la crue centennale, soit prés de 25 % des habitants du bassin versant (32 000
environ)

" Salat: 2 203 entreprises, générant entre 3 730 et 5 365 emplois, touchées par
la crue centennale

®  Salat: plusieurs batiments sensibles ou stratégiques sont exposes a la crue
centennale, dont le centre de secours de Salies-du-Salat et deux maisons de
retraite a Prat-Bonrepaux (55 lits) et Ercée (65 lits)

= Volp: Sainte-Croix-Volvestre (281 batis en zone inondable des PPRI) et Le Plan
(17 batis en zone inondable CIZI)

A noter que la station d'épuration de Salies-du-Salat a été déplacée hors de la zone
inondable en 2023.

1.4 DISPOSITIFS EXISTANTS DE PREVENTION

1.4.1 CONSCIENCE, CONNAISSANCE DU RISQUE, SURVEILLANCE ET
PREVISION DES CRUES

Le SSV a travaillé sur de nombreux sujets portants sur la réduction du risque
inondation dans les bassins versants du Salat et du Volp au cours des années 2020-
2023 dans le cadre du PAPI actuellement mené. Les dispositifs existants de
connaissance et de conscience du risque ainsi que les dispositifs de surveillance et de
prévision des crues sont les suivants

e Hydrologie des crues historiques et theoriques : le SSV a suivi des etudes
hydrologiques pour améliorer la connaissance des débits des crues historiques
et de leurs périodes de retour. Les crues de 1875 et 1977 sont considérées
comme exceptionnelles.

e Reperes de crues historiques et panneaux d'information : le SSV a mené des
travaux de restauration des repéres des hauteurs atteintes par les crues
historiques. De plus, de nouveaux macarons ainsi que des panneaux
d'information du fonctionnement des crues de certains cours d'eau dont le
Salat, la Bouigane, le Garbet ont été fournis aux communes pour marquer les
crues récentes. Une exposition itinérante a été réalisée pour sensibiliser la
population au risque d'inondation et présentée a plusieurs reprises en 2022 et
2023. Elle est actuellement visible a l'accueil du siege de la communaute de
communes Cagire Garonne Salat. Le SSV a egalement élaboré un livret
peédagogique a destinations des ecoliers, puis l'a testée en classe en octobre
2022 a Saint-Girons.
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e Dispositifs de surveillance et de prévision des crues : Le territoire est couvert
par difféerents dispositifs de surveillance et de vigilance gérés par Météo-
France, le Service de Prévision de Crues (SPC) Garonne-Tarn-Lot et le systeme
d'alerte local (SAL) d'Aulus-les-Bains. Les dispositifs de Vigicrues et Vigicrues
Flash couvrent certains troncons du Salat et du Volp. Les études menées dans
le cadre du PAPI d'intention ont souleve certaines questions notamment celles
de la mise en place de nouveaux systemes d'alerte locaux sur le territoire. Ces
études doivent étre approfondies.

Il subsiste une relative faible connaissance du risque inondation dans le bassin versant,
malgre certains dispositifs de connaissance et d'alerte en place. Des efforts sont en
cours pour sensibiliser les acteurs locaux et la population sur les risques d'inondation,
ainsi que pour améliorer la connaissance des crues historiques et leur prévision.

1.4.2 LES DISPOSITIFS D'ALERTE ET DE GESTION DE CRISE

Les Plans Communaux de Sauvegarde (PCS) sont obligatoires dans les communes
couvertes par un Plan de Prévention des Risques (PPRN). Ils doivent permettre une
meilleure réactivité des élus face a la survenue d'évenements qu'ils soient d'origine
anthropiques ou naturels (dont les inondations).

Les résultats d'enquétes menées en 2022, montrent que seules 32% des communes
du SSV sont dotees d'un PCS. En consequence, le SSV a organise des sessions de
formation en 2022 pour ameliorer le niveau de connaissance des élus concernant les
risques et les PCS. De plus, le SSV a mené des exercices de gestion de crise dans des
communes du bassin pour tester l'opérationnalité des dispositifs en place.

Le principal objectif est de mieux préparer les communes a faire face aux risques et
aux situations de crise liées aux inondations dans la region du bassin du Salat.

1.4.3 L'INTEGRATION DU RISQUE DANS L'URBANISME

L'integration du risque dans l'urbanisme du bassin Salat-Volp a été analysee a partir
des documents d'urbanisme disponibles. Elle montre une diversité dans la prise en
compte du risque d'inondation au niveau supra-communal et communal. Certains
territoires sont soumis aux regles du Reglement National d'Urbanisme (RNU) plutot
qu'au Plan Local d'Urbanisme (PLU).

Les Plans de Prévention des Risques Naturels (PPRN), les Schémas de Cohérence
Territoriale (SCoT) et les PLU ont éte examinés, et des entretiens avec les acteurs de
la planification ont été réalisés. Les communes dotées de PPRN inondation approuves
sont listées, avec certaines en cours de révision.

Les élus font face a des défis lors de l'élaboration des SCoT, notamment la prise en
compte du risque inondation tout en densifiant les centres urbains déja éetablis. Des
mesures de compatibilité, recommandées et d'accompagnement sont proposees
pour integrer le risque inondation dans les SCoT. Il est suggere de réaliser des etudes
de diagnostic spécifiques pour approfondir les éléments communiqués par ['Etat, de
construire un projet de territoire intégrant l'inondation comme élément structurant, de
sensibiliser les élus aux impacts des inondations, et de conclure des partenariats avec
les acteurs de l'eau, hotamment ceux en charge des Programmes d'Actions de
Prevention des Inondations (PAPI).

Le niveau d'intégration du risque dans les documents d'urbanisme sur le bassin Salat-
Volp est analyse comme suit :
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1. Le role des SCoT (Schémas de Cohérence Territoriale) : Les SCoT définissent
les zones constructibles et inconstructibles sur un territoire et peuvent definir
les conditions de constructibilité dans les secteurs inondables ou un
développement urbain est jugé pertinent. Ils prennent en compte les risques
naturels existants, tels que les Plans de Prévention des Risques d'inondation
(PPRI).

2. Construction et usage des batiments : Les SCoT peuvent interdire la
construction de batiments vulnérables aux inondations ou désigner les zones
inondables pour des usages recreatifs ou de loisir, comme des espaces verts
ou des equipements sportifs.

3. Réduction de la vulnérabilite des constructions : Les SCoT doivent encourager
les mesures pour reduire la vulnérabilite des batiments existants et futurs face
aux risques d'inondation.

4. Mesures compensatoires et sensibilisation : Les SCoT doivent inclure des
mesures visant a compenser les impacts lies a l'urbanisation dans les zones
inondables et promouvoir la sensibilisation des populations aux risques
d'inondation.

En ce qui concerne les territoires spéecifiques :

- SCoT du Pays Sud Toulousain : Le SCoT a éte approuve en 2012 et est en phase
de révision pour s'adapter aux enjeux actuels et futurs, notamment en matiére de
changement climatique et de risques naturels. Il couvre cing communes avec
moins de 1500 habitants.

- SCoT Comminges Pyrénéees : Le SCoT couvre plus de 77 000 habitants avec une
densite relativement faible. Il prend en compte la problematique des risques, en
particulier celle des inondations, dans son Document d'Orientations et d'Objectifs
(DOO) et vise a rendre le territoire résilient face au changement climatique.

- SCoT du Couserans : Le SCoT est en cours d'élaboration et devra prendre en
compte les risques d'inondation dans l'urbanisme, notamment en anticipant
limpact du changement climatique. La Charte du Parc Naturel Regional des
Pyréneées Ariegeoises met egalement l'accent sur la reduction de la vulnérabilite
des écosystémes et des milieux naturels face aux risques lies au dereglement
climatique.

En conclusion, tous ces territoires cherchent a intégrer la prévention des risques

d'inondation dans leur planification urbaine et leur aménagement pour devenir plus
résilients face aux risques naturels, en tenant compte des changements climatiques.

Les communes et intercommunalités s'engagent par ailleurs a préserver les eéléments
caracteristiques des paysages ruraux tels que les haies, les arbres isoles, les vergers,
les murets, etc, en les qualifiant d'éléments a préserver dans les documents
d'urbanisme. Ces elements participent a la prévention des inondations en ralentissant
la vitesse de l'eau et en préservant les permeéabilités.

La Charte du PNR des Pyrénées Ariegeoises vise a encadrer l'urbanisme et
'aménagement en fixant des objectifs tels que sensibiliser, informer et mobiliser sur
les enjeux de lurbanisme, atteindre une couverture totale du territoire par les
documents d'urbanisme, mobiliser des ressources financieres et techniques pour
mettre en ceuvre des projets d'urbanisme opérationnels, etc.
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1.4.4 LES DISPOSITIFS DE REDUCTION INDIVIDUELLE DE VULNERABILITE

Un faible nombre de protections individuelles sont connues, mais certains particuliers
ont pris des initiatives personnelles de protection au moyen d'équipements de
fortune, tels que des sacs de sable.

Face a ces constats, le SSV, accompagné par un bureau d'étude compétent, a mené
des diagnostics de réduction de la vulnerabilité des personnes et des biens a partir de
2022 et menant a la realisation de :

e 32 diagnostics réalisés sur des logements individuels et des entreprises ;
e 16 diagnostics realisés sur des etablissements sensibles et des strategiques.

Ces diagnostics doivent permettre sous condition l'obtention d'aides de ['Etat pour
mettre en ceuvre des travaux permettant de réduire la vulnérabilité des batiments aux
inondations.

1.4.5 LES DISPOSITIFS HYDRAULIQUES

La digue de Salau, érigée en rive droite du Salat sur la commune de Couflens, a éte
construite en 1964 apres les crues de 1937 et 1963. Un diagnostic approfondi a conclu
a son bon état genéral, mais une surveillance continue est prevue.

La digue de Prat-Bonrepaux, egalement en rive droite du Salat, a été construite en
1972. Sa stabilité de l'ouvrage est acquise pour toute crue qui ne surverse pas sur sa
créte.

Ces deux digues constituent des Systemes d'Endiguement (SE) dont la régularisation
a ete initiee en 2020.

Plusieurs murs de soutenement en magonnerie a travers les villages et en bordure
des routes sont recenses, mais aucun ne joue un role significatif en cas de crue. Sur le

bassin du Volp, plusieurs systemes hydrauliques, moulins, barrages et vannes sont
identifies, mais ils ne présentent pas de risque d'inondation significatif.

L'étang d'Araing est la plus grande réserve d'eau du groupement EDF du Couserans
avec une capacité de stockage de 8 hm3, avec toutefois un bassin versant capté tres
faible. D'autres barrages, prises d'eau et centrales hydroélectriques sont également
presents, sans jouer de réle significatif en crue.

1.5 CONCERTATION

Deux réeunions de concertation ont permis d'associer les maires ou leurs adjoints a la
démarche de construction de la stratégie (07/02/2022 et 14/04/2023). Les
intercommunalités adhérentes du SSV ont été consultées tout au long du PAPI
d'intention, et en particulier lors de la conception de la stratégie et du programme
d'actions en mai et juin 2023 (CC Cagire Garonne Salat et CC du Couserans). Enfin une
réunion publique s'est tenue le 12/09/2023 a Saint-Girons et a réuni 30 personnes. Les
questions et réeponses apportées sont consignées dans un rapport de bilan de la
consultation du public fourni en annexe.
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1.6 ORIENTATIONS STRATEGIQUES POUR LA PREVENTION
DU RISQUE INONDATION

Les etudes du PAPI d'intention et leur traduction en stratégie et actions du PAPI ont
éteé validées lors de 3 comités techniques (COTEC) et 3 comités de pilotage (COPIL),
dont le comité final du 25/10/2023 qui tient lieu a la fois de COTEC et de COPIL. Des
réunions de concertation avec les maires, les intercommunalités et les cofinanceurs
ont été organisées pour affiner la stratégie et le programme d'actions.

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

La stratégie du PAPI repose sur quatre choix stratégiques forts :

1. Agir pour des crues majeures touchant les enjeux du Salat avec des périodes
de retour elevees.

2. Eviter de créer de nouveaux ouvrages hydrauliques et privilégier l'adaptation
et la préparation des personnes, des biens et des activités.

3. Cibler les secteurs vulnérables du Salat aval, notamment Saint-Girons et
Salies-du-Salat, et prendre en compte les vulnérabilités locales.

4. Améliorer la surveillance et la prévision pour renforcer l'alerte en crue.

La strategie établie pour la candidature du SSV au PAPI d'intention est renouvelée et
renforcee d'un volet concernant les ouvrages de protection existants. Ainsi le PAPI
repose sur les volets stratégiques suivants :

A. La sensibilisation, la connaissance et la prise de conscience du risque

B. L'adaptation des enjeux et la préparation des personnes et organisations aux
inondations : protection individuelle (ALABRI), formations a l'alerte, préparation
a la gestion de crise (PCS, exercices, ..)

C. L'amélioration des dispositifs de surveillance et d'alerte en cas de crue:
travailler avec le SPC dans sa refonte des outils de surveillance et de prévision,
etudier les systemes d'alerte locaux (SAL) nouveaux, par extension du SAL
d'Aulus

D. Lerenforcement de l'intégration du risque dans 'laménagement du territoire et
l'urbanisme

E. La regularisation et la gestion, par application des missions GEMAPI du SSV,
des ouvrages de protection contre les crues (digues de Salau, Prat-Bonrepaux
et remblai de Salies) et résorption des points noirs hydrauliques locaux, comme
a Sainte-Croix-Volvestre.

Le bassin du Volp, historiquement intégreé au péerimétre de compétence du SSV (ex-
SYCOSERP) et largement rattachée a la Communauté de Communes du Couserans, a
ete integré au présent PAPI. Cela permet de concevoir des mesures adaptées de
prévention, notamment pour la commune de Sainte-Croix-Volvestre, directement
frappée par les orages de juillet 2018, et dont le bassin versant ne justifierait pas a lui
seul 'élaboration d'un PAPI séparé.
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1.7 LE PROGRAMME D’'ACTIONS POUR 2024-2030
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1.7.0 LES ACTIONS DECLINEES EN 7 AXES THEMATIQUES

Le futur programme comprend 35 actions dont les montants se répartissent comme
suit entre axes du PAPI. La liste des actions est fournie en annexe.

désignation nombre mg;tra::nt

pilotage et AMO 2 984 000
Axe 1: connaissance du risque 5 157 200
Axe 2 : prévention du risque 5 108 000
Axe 3: alerte et gestion de crise 3 60 000
Axe 4 : intégration du risque dans les documents d'urbanisme 2 24 000
Axe 5 : réduction de la vulnérabilite 5 2 952 000
Axe 6 : gestion des écoulements 8 1044 000
Axe 7 : gestion des ouvrages hydrauliques 5 204 000
Total 35 5533200

Tableau 1-1 : nombre et montant des actions du PAPI par axe

171 AXE1:AMELIORER LA CONNAISSANCE ET LA CONSCIENCE DU RISQUE

Ces actions visent a améliorer la sensibilisation et la préparation face aux inondations,
en impliquant le grand public, les ecoles, les éelus, et les techniciens locaux. Des
supports de communication, des formations et des dispositifs d'information seront mis
en place pour une meilleure prise de conscience et une gestion plus efficace des
risques d'inondation dans la region. Le PAPI Salat-Volp cherche ainsi a reduire la
vulnérabilité des territoires et a renforcer la résilience face aux aléas climatiques.

1.7.2 AXE 2:SURVEILLANCE ET PREVISION DES CRUES

Les dispositifs existants sont gérés par le SPC Garonne-Tarn-Lot et la mairie d'Aulus.
Des évolutions en cours impliqueront le développement de nouveaux outils, comme
les CartoZip, pour les secteurs couverts par les outils du Service de Prévision des
Crues (SPC) et MéetéoFrance. L'opportunite d'integrer le Lez et le Baup amont dans le
dispositif VigicruesFlash est étudiee, tandis que des dispositifs locaux d'avertissement
seront envisages pour les secteurs non couverts.

1.7.3 AXE 3:ALERTE ET GESTION DE CRISE

Le PAPI prevoit d'ameliorer les Plans Communaux de Sauvegarde (PCS) et de
promouvoir la mise en place de plans inondation dans les entreprises et les familles.
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Des exercices de gestion de crise seront organisés pour renforcer les compétences
locales et identifier les améliorations nécessaires.

1.7.4 AXE 4 PRISE EN COMPTE DU RISQUE INONDATION DANS
L'URBANISME

Des plans de revision des Plans de Prevention des Risques (PPRN) seront élabores
pour tenir compte des évolutions dans la connaissance des aléas. Le PAPI
accompagnera les collectivités pour intégrer le risque inondation dans l'urbanisme et
les projets d'aménagement.

Plusieurs axes d'action sont proposes pour intégrer operationnellement le risque dans
lurbanisme:

e Matérialiser la connaissance du risque en créant un zonage spéecifique ou en
ajoutant un indice d'inondation.

e Favoriser la préservation des éléments paysagers bocagers, haies et fosses,
pour limiter les effets du ruissellement.

e Limiter les constructions dans les zones a risque d'inondation et prévoir des
equipements adaptes a la gestion de crise ou post-crise.

1.7.5 AXE 5 : REDUIRE LA VULNERABILITE DES PERSONNES ET DES BIENS
FACE AU RISQUE D'INONDATION

Un dispositif nommeé ALABRI sera mis en place pour réaliser des diagnostics de
vulnérabilite individuels sur les logements, les entreprises et les biens publics. Ce
dispositif comprendra également un accompagnement des propriétaires pour la mise
en ceuvre de mesures de réduction de la vulnérabilitée. Le PAPI prévoit la réalisation
de 300 diagnostics par un prestataire et 305 diagnostics par les agents du SSV. De
plus, 20 tiers seront accompagneés par un prestataire, et 18 particuliers ou entreprises
ainsi que 5 gestionnaires de biens publics seront accompagnes par le SSV en regie.

Le dispositif ALABRI permettra de sensibiliser les riverains concerneés, d'impliquer les
agents locaux dans les diagnostics et 'accompagnement des tiers, et de pérenniser
les outils et supports de communication pour une meilleure prise en compte du risque
inondation dans l'urbanisme. L'objectif est de réduire la vulnérabilité de 200 biens sur
le bassin pendant la durée du PAPI, en s'appuyant sur les lecons apprises du PAPI
d'intention et des bassins voisins de la Léze et de ['Aude.

1.7.6 AXE 6: GESTION DES ECOULEMENTS,

Le Programme d'Action de Préevention des Inondations (PAPI) vise a gerer les
ecoulements pour limiter les débordements et a promouvoir la maitrise des eaux
pluviales par les communes.

1.7.7 AXE 7: GESTION DES OUVRAGES DE PROTECTION HYDRAULIQUES

Cet axe consiste a regulariser les ouvrages existants en systemes d'endiguement et a
étudier l'opportunité de classer d'autres ouvrages existants. Quelques ouvrages déja
identifies pour des travaux sont la digue de Salau en rive droite du Salat amont, la
digue de Prat-Bonrepaux en rive droite du Salat aval, et le remblai de Salies-du-Salat
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1.8

1.9

en rive gauche du Salat aval.Ces actions permettront de mieux gérer les écoulements,
de réduire les risques d'inondation et d'améliorer la protection hydraulique des zones
concernees.

ANIMATION ET GOUVERNANCE DU PAPI

Le Syndicat Mixte du bassin du Salat et du Volp (SSV) pilote le PAPI et assure la
coordination des comités techniques (COTEC) et des comités de pilotage (COPIL).
L'equipe technique et administrative du SSV est chargée de la coordination et de
certaines actions du PAPI.

L'animation des actions du PAPI par le SSV et les besoins en assistance a maitrise
d'ouvrage (AMO) sont décrits a travers deux actions :

= Action 01 Animation du PAPI

= Actiono2  AMO pour le suivi de projet et le montage du PAPI suivant
L'animation du PAPI, outre les missions classiques de pilotage des actions et des
marcheés afférents, est caractérisée par de nouveaux besoins en accompagnement,
au plus pres du terrain, des habitants et des professionnels concernés par les mesures
de protections individuelles (axe 5) qui constituent une mesure phare du present PAPI.

Les prestations d’AMO viennent compléter les compétences techniques du SSV pour
la bonne conduite des actions, pour le bilan a mi-parcours du PAPI et pour le montage
du PAPI suivant.

COUT ET FINANCEMENT DES ACTIONS DU PAPI

Le plan de financement résulte d'une série d'échanges avec les gestionnaires de
l'ensemble de cofinancements publics potentiels: DDTog (Reéférent Etat pour le
Fonds Barnier), Agence de UEau Adour-Garonne, Région Occitanie, Conseil
Départemental de l'Ariege, Conseil Départemental de la Haute-Garonne.

Co-financeur TOTAL (€TTC) \
ETAT 3093 680
SSsV 1245 360
AGENCE DE L'EAU 89 200
REGION 212 720
CDog 59 728
CD31 31232
AUTRES MOA 801280
TOTAL 5533 200

Tableau 1-2 : contributions des cofinanceurs du PAPI
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1.10 ANALYSE COUTS-BENEFICES ET ANALYSE

ENVIRONNEMENTALE DES TRAVAUX DES AXES 6 ET 7
DU PAPI

Aucune opération ne nécessite une analyse cout-bénéfice ou des analyses multi-
criteres selon les seuils eétablis par les cofinanceurs. Toutefois, des etudes préalables
sont prevues pour l'action 6.6 visant a améliorer les ecoulements du Goutas a Salies-
du-Salat. Si l'étude conclut a la faisabilité d'un scénario d'aménagement, l'action 6.6a
sera declenchée, et des analyses colts-benéfices ou multi-critéres seront realisees.

L'action 6.6a exige egalement une attention particuliere a l'analyse environnementale,
qui prévoit une évaluation de l'opération et des études d'impact.

1.11 LISTE DES ACTIONS DU PAPI

0.1

0.2

11
1.2
1.3
14

1.5

21
2.2

2.3

2.

N

Animation du PAPI 780 000 SSV
AMO pour le suivi de projet et le montage du PAPI suivant 204 000 SSV
sous-TOTAL animation 984 000

AXE 1: AMELIORATION DE LA CONNAISSANCE ET DE LA CONSCIENCE DU

RISQUE 157 200
Capitalisation des crues historiques : reperes et retours d'expérience 36 000 SSV
Actions de sensibilisation grand public au risque inondation 48 000 SSV
Sensibilisation en milieu scolaire 30 000 SSV
Formation d'élus, techniciens, professionnels au risque d'inondation 19 200 SSV

Elaboration, révision et diffusion des DICRIM sur 10 communes 24 000 ssv

prioritaires

AXE 2 : SURVEILLANCE, PREVISION DES CRUES ET DES INONDATIONS 108 000

Etude d'integration du Lez et du Baup amont a Vigicrues Flash - SPC
Rejeu des crues d'orages localisées (2018, 2023) - SPC

Ameélioration des informations de préevision des crues du Salat a Saint-

Girons et en aval B SRe

Etude de conception et mise en place de 4 Systemes d'Alerte Locaux
(SAL)

Etudes et mise en place de dispositifs d'avertissement locaux 24 000

84 000 SSV

- AXE 3 : ALERTE ET GESTION DE CRISE _

31

3.2

33

Poursuite de l'amélioration des PCS 12 000

Promotion et accompagnement a l'élaboration et la mise a l'épreuve de
plans inondation dans les entreprises, les établissements publics et - SSV
aupres des familles (PCA, PPMS, PFMS)

Mise en ceuvre d'exercices de gestion de crise et amélioration des

dispositifs de crise 48 000 SSV

Tableau 1-3: liste des actions du PAPI (axes 1, 2, et 3)
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désignation montant Maitre
g €TTC  douvrage
AXE 4 : PRISE EN COMPTE DU RISQUE INONDATION DANS L'URBANISME 24 000
41 Programme de realisation des PPRN - ETAT

Accompagnement des communes et EPCI dans lintegration du risque
(PPRN, SCoT, PLU, PLUi)

24 000

AXE 5 : ACTIONS DE REDUCTION DE LA VULNERABILITE DES | . .
PERSONNES ET DES BIENS 95

Diagnostics de vulnérabilite individuels des biens (logements,
entreprises, biens publics)

321 600

5.2 | Travaux de reduction de vulnérabilite des logements (pour meémoire) 1706 400 | particuliers
Travaux de reduction de vulnérabilite des entreprises (<20 salaries) (pour

53 mémoire) 480 000 = entreprises
5.4 Travaux de reduction de vulnérabilité des biens publics (pour mémoire) 420 000 colle<s:t|V|te
Promotion et pérennisation du dispositif ALABRI Salat-Volp 24 000

- AXE 6 : GESTION DES ECOULEMENTS _

Entretien des cours d'eau et lutte contre les embacles (PPG pour

el memoire) S5

6.2 | Aide a la production de zonages pluviaux communaux - SSV
Plan de surveillance et d'entretien des ouvrages hydrauliques

6.3 o - SSV
prioritaires

6.4 EtuQes pré-opeérationnelles de remise au gabarit des ponts a Sainte- 48 000 ssv
Croix-Volvestre

6.5 Etudes opeérationnelles et travaux d'amélioration des écoulements du 56 660 ssv

ruisseau de Saint-Vincent a Salies-du-Salat

6.6 Etudes ple o!eﬂmtlon des travaux d'amélioration des ecoulements du 72 000 ssv
Goutas a Salies-du-Salat

Etudes opérationnelles et travaux hydrauliques sur le Goutas a Salies-
du-Salat

Etude de l'espace de mobilité du Volp et de la Boussege 24 000

- AXE 7 : GESTION DES OUVRAGES DE PROTECTION HYDRAULIQUES _

71 Classement en l'état de la digue de Salau en systeme d'endiguement

6.6a 840 000 SSV

Classement en letat de la digue de Prat-Bonrepaux en systeme
7.2 . - SSV
d'endiguement

7.3 Etudes préliminaires du remblai rive gauche de Salies-du-Salat 84 000 SSV
7.3a En option: études pour le classement du remblai de Salies 108 000 SSV
7.4 Etude d'opportuniteé du classement d'autres digues sur le bassin 12 000 SSV
sous-TOTAL 7 axes 4 549 200
TOTAL PAPI 5533200

Tableau 1-4 : liste des actions du PAPI (axes 4, 5, 6 et 7)
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2

2.1

LA GOUVERNANCE ET LORGANISATION DE
LA GEMAPI SUR LES BASSINS DU SALAT ET
DU VOLP

Le Syndicat rivieres Salat-Volp (SSV) est la structure porteuse du projet de PAPI «
Salat-Volp », a la suite du PAPI d'intention du Salat qu'il a egalement porte.

SYNDICAT RIVIERES SALAT-VOLP (SSV) ET GEMAPI

2.1.1 CREATION DU SSV

Cree en 2000 sous le nom de « Syndicat Couserans, Service Public » (SYCOSERP), le
syndicat avait initialement une double compeétence : celle de la gestion des cours
d'eau des bassins versants du Salat et du Volp et celle du Transport A la Demande. A
partir de 2018, il concentre son action a la gestion des cours d'eau avec :

e Le transfert de la compétence Transport a la Communauté de Communes
Couserans Pyrénées ;

e |etransfert au syndicat de la compétence exclusive et obligatoire relative a la
Gestion des Milieux Aquatiques et la Prévention des Inondations (GEMAPI) dans
le cadre de la loi de Modernisation de l'Action Publique Territoriale et
d'Affirmation des Métropoles (MAPTAM n°2014-58 du 27 janvier 2014).

Le 23 mars 2021, le SYCOSERP devient le Syndicat rivieres Salat-Volp (SSV),
permettant une meilleure visibilité de son action aupres des élus et de la population
du territoire qui le concerne.

2.1.2 COMPETENCES GEMAPI DU SSV

Le SSV est competent pour 'ensemble de la GEMAPI et pour les quatre items suivants
(alinéas du code de l'environnement):

1"- Aménager un bassin ou une fraction de bassin hydrographique, notamment les
dispositifs de stockage dans les lacs réservoirs

2’- Entretenir et aménager un cours d'eau, canal, lac et plan d'eau, y compris ses
acces, pour des motifs d'interét genéral ou d'urgence, notamment en cas de carence
geénéralisée des propriétaires riverains quant a leurs obligations d'entretien courant

5°- Assurer la défense contre les inondations et contre la mer notamment par la
construction et la gestion des digues

8°- Proteger et restaurer des sites, des écosystemes aquatiques et des zones humides
ainsi que des formations boisées riveraines, comprenant le rétablissement des
continuités écologiques aquatiques.

Le syndicat comportait déja dans ses statuts les items 1,2 et 8 de la GEMAPI depuis
2000 puisqu'il exercait ces missions des sa création. Le 14 janvier 2019, litem 5 est
également transféré au SSV.

La GEMAPI permet au SSV d'agir a une echelle organisee et cohérente en lien avec
l'ensemble des acteurs concernés. La GeMA et la Pl sont en effet étroitement liées. Le
maintien ou le retour a un fonctionnement naturel permet a la riviere de réduire ses
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effets negatifs. Il s'agit d'anticiper la gestion des cours d'eau, leur entretien et le risque
inondation mais aussi de tenir compte des effets du changement climatique pour
ceuvrer a la préservation des milieux aquatiques. Le tout contribue au bon
fonctionnement naturel d'ensemble de cet écosysteme interdépendant. La GEMAPI
permet donc au SSV d'agir tout a la fois pour la sécurité des personnes, des biens et
des terres par la préservation des rivieres et de la multitude d'espéces (faune et flore)
qu'elles abritent.

Deux outils cadrent lintervention du SSV en ce qui concerne la GEMAPI: le
programme Pluriannuel de Gestion (PPG) et le Programme d'Action de Préevention des
Inondations (PAPI). Le SSV dirige la coordination entre les interventions GEMA et PI.
Des réunions de cadrage sont organisées avec l'ensemble des agents du syndicat
pour que la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations soient
parfaitement imbriquées. Cette imbrication se traduit explicitement dans les actions
que constituent ces outils de cadrage :

e [ 'action 6.1 de l'axe 6 du PEP (PAPI d'intention) et du PAPI du Salat-Volp fait
explicitement reféerence au plan pluriannuel d'entretien des cours d'eau et de
lutte contre les embacles réalisés dans le cadre du PPG ;

e |'action 1.6 «étude de lespace de mobilite du Salat aval» en cours de
finalisation dans le cadre du PAPI d'intention 2020-2023 permettra d'apporter
de nombreux elements de réflexion au plan de gestion de cet espace de
mobilité dans le cadre de laction 2.2 « définition d'un espace de mobilite
admissible » du PPG 2023-2027.

2.1.3 LEPPG :DOCUMENT DE PLANIFICATION DE L'ENTRETIEN DES COURS
D'EAU

Le Programme Pluriannuel de Gestion, outil d'intervention, est le document de
planification de réeférence du SSV pour l'entretien des rivieres et la gestion des milieux
aquatiques. Inscrit sur un temps long, 2023-2027, il est ajusté chaque année par le vote
de lensemble des élus en Comité syndical des axes d'intervention priorises pour
'année en cours. Ilest concu pour prendre en compte les évolutions climatiques avec
l'expérience acquise ces derniéres années. Pendant cing ans ce support de travail
guide le SSV dans ses diverses interventions dont: les opérations de restauration
hydromorphologique, le suivi/ traitement des bancs alluviaux, la restauration du
transit sédimentaire, le suivi de l'état des ouvrages transversaux, l'laccompagnement
des proprietaires a la gestion de leur ouvrage, l'animation et 'aménagement de points
d'abreuvement du bétail, ramassage de déchets ou suppression de depots polluants,
la gestion des especes exotiques envahissantes (Flore/Faune), la restauration et
l'entretien de la ripisylve, la participation a linventaire des zones humides, leurs
priorisations pour leur préservation et leur restauration, animation et sensibilisation..

Pour realiser ce plan, le Syndicat intervient a l'issue d'une procédure de Déclaration
d'Intérét Général telle que prévue aux articles L211-7 du Code de 'Environnement et
L151-36 a 40 du Code Rural (et le cas échéant doit disposer d'une autorisation voire
d'une déclaration dans le cadre de la Loi sur 'Eau). Ces démarches ouvrent la voie a
une action concertée avec les parties prenantes et partenaires concernés. La DIG
actuelle couvre la période 2017-2023. La nouvelle DIG qui couvrira la période 2023-
2027 est en cours d'élaboration. Les opérations font l'objet d'une programmation et
d'une demande de financement annuelle auprés de 'Agence de ['Eau.
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214 LEPAPI:OUTIL STRUCTURANT LES ACTIONS DE PREVENTION DES
INONDATIONS

Une étude hydromorphologique réalisee en 2016 a mis en avant que le bassin du Salat
présente beaucoup d'enjeux exposes aux risques inondation-mobilité. Une phase de
concertation a eu lieu et 50 communes ont souhaité le lancement d'une politique de
gestion et de prévention des inondations, que la compétence GEMAPI n'a fait que
renforcer. Par ailleurs, le SSV a conduit en 2018 une étude diagnostic prealable a un
PAPI sur le Salat. L'étude « diagnostic » lancée en avril 2018 a revele que :

e 7 800 personnes vivent en zone inondable sur le bassin du Salat dont 3 400 a
Saint-Girons, un peu plus de 900 sur Lorp et Caumont, 830 a Salies-du-Salat et
640 a Prat-Bonrepaux.

e desdégatsimportants ont éte constatés sur les crues historiques de 1875, 1937
et 1977 avec 1 victime en 1937 et en 1977.

e 77 arrétés de catastrophes naturelles (CATNAT) ont été pris pour la crue de

1992

Face a ce constat, les elus ont fait le choix d'élaborer un Programme d'Actions et de
Préevention des Inondations d'Intention.

Le PAPI d'intention a été labélisé aprés validation par la Commission Inondation de
Bassin (CIB) du 12 septembre 2019. Malgreé les perturbations induites par la crise
sanitaire, la convention PAPI d'intention a été signée le 2 juin 2020 avec l'ensemble
des partenaires pour la péeriode 2020-2023.

Initialement prévues sur une durée de trois années (juin 2020 a juin 2023), certaines
des études ne pouvaient étre achevees a temps pour envisager le dépdt de
candidature d'un PAPI. De plus, afin de mener a bien l'ensemble des actions du
programme, de suivre linstruction du PAPI et d'assurer une continuité d'animation
(notamment de communication sur le risque et de sensibilisation du public), un
avenant au PAPI de 12 mois a éte signe le 5 juillet 2023. Il introduit par ailleurs la
modification du perimétre geographique de 'étude avec la prise en compte du sous-
bassin du Volp (ajout de l'action 1.7 : Etude du diagnostic de vulnérabilite inondation sur
le bassin versant du Volp) et l'ajustement du montant financier et la durée de l'action
0.1 relative aux déepenses consacrees a l'animation du programme.

Le PAPI d'intention a permis d'affiner la connaissance du SSV sur le fonctionnement
des inondations et du bassin-versant du Salat et du Volp et d'initier un certain nombre
d'actions au plus pres de la population et des élus du territoire (voir le diagnostic,
chapitre 3 page 35). Le projet de PAPI vise a mettre en ceuvre sa nouvelle stratégie au
cours des années 2024-2030 (voir la stratégie, chapitre 4 page 64), en veillant a
poursuivre les dynamiques amorceées dans le PAPI dintention en matiere de
prévention, d'anticipation et de réduction de la vulnérabilité au risque inondation. Cela
est traduit par un programme d'actions objet du présent dossier (voir chapitre 5
page 67).

t Les mises de la base de données nationale GASPAR ont modifie l'analyse faite en 2018, les arrétes
ayant ete recodifes
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2.2 TERRITOIRE D'INTERVENTION DU SSV ET PERIMETRE
DU PAPI

Avec la volonté des €lus de gérer les cours d'eau par bassin versant, le territoire du
SSV est plus vaste qu'a sa création. D'un syndicat de riviere a un syndicat de bassin, le
SSV est passé progressivement de 33 communes adhérentes en 2000 a 114
communes en 2020.

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

Le territoire du SSV s'étend sur les 2 departements de l'Ariege et de la Haute-
Garonne : 80 communes sont ariegeoises et 34 haut-garonnaises, et comptabilise une
population INSEE de 40 119 habitants.

Le SSV est aujourd’hui compose de quatre communautés de communes adhérentes :
En Ariege:

- Communauté de communes Couserans-Pyréenees (80 communes),

En Haute-Garonne:

- Communauté de communes Cagire-Garonne-Salat (29 communes),
- Communauté de communes Coeur de Garonne (2 communes),
- Communauté de communes du Volvestre (3 communes)?

La Communauté de Communes du Volvestre est celle qui a integré le plus
recemment le SSV (20 février 2020) en transférant sa compéetence GEMAPI sur une
partie du territoire communal de Gensac, Lahitere et Saint-Christaud compris dans le
perimetre du SSV (carte 1).

Le SSV est competent pour les deux bassins versants du Salat et du Volp, soit pres de
600 km de cours d'eau principaux et 2 000 km de chevelu.

Le périmeétre du PAPI d'intention était initialement celui du bassin versant du Salat.
L'avenant de 2023 a permis de l'élargir au bassin versant du Volp.

Le périmetre du PAPI est constitué du périmétre du SSV, soit les bassins versants du
Salat et du Volp. Cet unique territoire d'intervention permet une action conjointe,
durable, intégrée et efficace de la GEMA et de la PI.

Le bassin du Volp, historiquement intégre au perimeétre de compeétence du SSV (ex-
SYCOSERP) et largement rattache a la Communauté de Communes du Couserans, a
ete integré au présent PAPI. Cela permet de concevoir des mesures adaptées de
prévention, notamment pour la commune de Sainte-Croix-Volvestre, directement
frappée par les orages de juillet 2018, et dont le bassin versant ne justifierait pas a lui
seul 'élaboration d'un PAPI séparé.

Une carte plus détaillée ainsi que la liste des communes du péerimétre du PAPI sont
fournies en annexe.
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it
louse

HAUTE-GARONNE

ARIEGE

ESPAGNE

:l CC Couserans-Pyrénées

[ cc cagire Garonne Salat a Territoire SSV (contours b.v. Salat et Volp)
:I CC Coeur de Garonne ® Communes principales

I cc du Volvestre —— Cours d'eau principaux

[] communes ssv (114) [] Limites départementales

[ communes non adhérentes (7) | A Points culminants

Figure 2-1: carte du territoire du SSV et du périmétre du PAPI
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2.3 GOUVERNANCE ET GESTION DU SSV

Interlocuteur des communes, le syndicat l'est aussi auprés des Communautés de
communes qui les regroupent.

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

Cette diversité se traduit dans la composition des instances qui gouvernent le
syndicat, Comité syndical, bureau et commissions afin d'en assurer une juste
représentation des zones geographiques et des territoires institutionnels, tout en
veillant a atteindre la parité des voix.

Le SSV est administré par un Conseil Syndical compose de 22 délegues dont :

16 issus de la CC Couserans Pyrénées
4 issus de la CC Cagire Garonne Salat
1issu de la CC Coeur de Garonne
1issu de la CC Volvestre

9 membres du Conseil composent le bureau syndical :

- Le président et ses 2 vice-présidents
- b6 deélégueés

L'equipe technique du SSV est composée de 6 agents :

- 1 Directeur

- lanimatrice PAPI

- 3 Techniciens.nes milieux aquatiques
- 1agent administratif

Le budget propre du SSV pour les moyens humains et matériels nécessaires a son
action est principalement abondé par la participation des communautés de
communes. Ces dernieres ont la possibilite de recouvrir cette participation par la taxe
GeMAPI. Elle repose sur tous les habitants et entreprises des bassins versants
concerneés, dans une optique de solidarité entre les habitants et les territoires.

Pour l'année 2022, les dépenses du SSV s'élevent a 829 000 €, dont 554 000 € en frais
de fonctionnement et 275 000 € en frais d'investissement.

Afin de mettre en ceuvre le présent PAPI, l'équipe technique et administrative du SSV
dediee au PAPI sera composee de 2,4 ETP afin d'assurer ce réle de coordination et de
réaliser certaines actions en regie (voir action 0.1 du programme d'actions présente
plus loin, chapitre 5 page 67) :

e 1chargee de mission PAPI pour l'animation et le pilotage des actions (1 ETP) et
le suivi et la réalisation de certaines actions, principalement aux axes 1 et 3,

e 1charge d'animation locale en appui, principalement pour les actions de l'axe 5
pour les mesures individuelles de reduction de la vulnérabilite (1 ETP)

e 1agent administration, finance, marchés (0,2 ETP)

e 1directeur du SSV : coordination et supervision technique (0,2 ETP)

Le charge de mission PAPI pilotera et réalisera en partie les actions de sensibilisation,
de formation et d'accompagnement aux changements et adaptations auprés des élus,
agents et riverains (particuliers, professionnels, ..).

Le charge d'animation locale, a recruter, suivra le plan de Mesures Individuelles de
Réduction de la Vulnérabilite (MIRV) qui nécessite une forte présence du SSV, pendant
toute la durée du PAPI, auprés des propriétaires, occupants et exploitants des
logements, entreprises et batiments publics qui feront lobjet de diagnostics
individuels de la vulnérabilité et de travaux d'adaptation.
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2.4 GOUVERNANCE DE L'EAU ET DU RISQUE INONDATION
SUR LE TERRITOIRE : PGRI, SDAGE ET SAGE

241 LESEPCIET LA PLANIFICATION DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Les communes du territoire sont associées a diverses demarches de planification de
laménagement .

e En Haute-Garonne (31)
o SCOT Pays Sud Toulousain pour le Volp en Haute-Garonne
o SCOT Pays Comminges Pyrenées pour le Salat en Haute-Garonne
o projet de PNR "Comminges-Barousse-Pyrénées” (Salies, Mazéres,
Arbas) avec une charte prévue pour 2024 (SSV invité atelier du
24/09/21, SSV membre du COTEC, a venir)
e En Ariege (09)
o Iln'existe pas de SCoT en Ariége couvrant le bassin Salat-Volp
o larévision de la charte du PNR du Couserans pour la période 2025-2040

est en cours, avec une enquéte publique en 2023 et une validation finale
prévue en 2024
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CC COEUR DE
A GATONNE =] cC DU VOLVESTRE

' CAZERES
Haute-Garonne _ - : U PAYS

CC ARIZE LEZE

CC PYRENEES HAUT
GARONNAISES

ESPAGNE

Figure 2-2: carte des intercommunalités du territoire Salat-Volp

Une carte plus compléte des intercommunalités du territoire Salat-Volp est fournie en
annexe (carte 02).
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Figure 2-3: carte du PNR des Pyrénées Ariégeoises et des arrétés de biotope
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2.4.2 PGRI ADOUR-GARONNE 2022-2027

La Stratégie Nationale de gestion du risque inondation (SNGRI) fixe 3 objectifs
geénéraux : augmenter la sécurité des populations exposées, stabiliser a court terme,
et reduire a moyen terme, le cout des dommages lies a linondation, raccourcir
fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés. Le Plan de Gestion
du Risque d'Inondation (PGRI) Adour-Garonne 2022-2027 est le document de
planification de la gestion des risques d'inondation sur le bassin. A ce titre, il a vocation
a encadrer les choix de tous les acteurs dont les activités ou les ameénagements ont
un impact sur le risque d'inondation. Il se structure en 7 objectifs stratégiques et 45
dispositions associees :

0. Veilleralaprise en compte des changements majeurs (changement climatique
et evolutions demographiques..) ;

1. Poursuivre le deéveloppement des gouvernances a léchelle territoriale
adaptée, structurées et pérennes;

2. Poursuivre l'amélioration de la connaissance et de la culture du risque
inondation en mobilisant tous les outils et acteurs concernés ;

3. Poursuivre 'amelioration de la préparation a la gestion de crise et veiller a

raccourcir le délai de retour a la hormale des territoire sinistrés ;

Réduire la vulnérabilité via un aménagement durable des territoires ;

Gérer les capacites d'écoulement et restaurer les zones d'expansion des crues

pour ralentir les eécoulements ;

6. Ameéliorer la gestion des ouvrages de protection contre les inondations ou les
submersions.

o A

Les actions portées par le SSV depuis le debut de la demarche PAPI initiee avec le
PAPI d'intention en 2020 s'inscrivent dans ces objectifs :

e Le SSV réalise l'entretien et la gestion des cours d'eau des bassins du Salat et
du Volp, soit une réponse concréte a 'objectif 5,

e La connaissance et la culture du risque inondation (objectif 2) ont fait l'objet
d'actions spécifiques (retours d'expérience des crues de 2014, janvier 2022 et
juin 2023).

Le PGRI incite également a porter une attention particuliere aux opportunités de
réduction de la vulnérabilité (objectif 4), et a la bonne gestion des aménagements
hydrauliques (objectif 6). On peut citer par exemple les dispositions suivantes :

o D4.3:Améliorer la prise en compte du risque d'inondation par débordement de
cours d'eau ou submersion marine dans les documents d'urbanisme Inouvelle
disposition]

e D4.5:Améliorer la prise en compte du risque d'inondation torrentielle/coulées
de boue dans les documents d'urbanisme [nouvelle disposition]

e D4.8:Développer la realisation de diagnostics de vulnérabilité et accompagner
la réalisation des travaux correspondants

e D6.1/D6.2: Analyser et déterminer les systemes de protection dans une
approche globale/Identifier les zones protegées et les actions a associer a ces
dernieres

Le présent PAPI Salat-Volp s'inscrit pleinement comme déclinaison opérationnelle du
PGRI Adour-Garonne.
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2.4.3 LE SDAGE ADOUR-GARONNE

Le SDAGE 2016-2021

Outre les problematiques lices aux rejets domestiques, industriels et agricoles et aux
prelevements a l'etiage, le SDAGE Adour-Garonne 2016-2021 soulignait dans son éetat
des lieux les perturbations hydromorphologiques des cours d'eau :

« L'altération de la continuité et de la morphologie des cours d'eau correspond a
l'altération majeure sur le bassin [..]. Cette pression s'exerce en particulier sur les drains
principaux du bassin et ses causes sont diverses (recalibrage, chenalisation,
altération de la rive, piégeage ou extraction du substrat du cours d'eau) [.]
présence d'obstacles infranchissables [.] Des pressions vis-a-vis de l'hydrologie sont
également identifiées. Les causes des altérations de 'hydrologie des cours d'eau sont
a mettre en lien avec les modifications de débit des cours d'eau (étiage, frequence
des crues en zone urbanisée, saisonnalitée du debit). »

Le SDAGE 2022-2027

La période 2022-2027 represente le dernier cycle de gestion prévu par 'Union
européeenne pour atteindre le bon état des eaux. Le travail d'élaboration du SDAGE
Adour-Garonne 2022-2027 a débuté en 2018 avec tous les acteurs concerneés, afin de
faire face a cette échéance importante. La consultation s'est achevee en septembre
2021. La mise a jour est essentiellement destinée a rendre le SDAGE plus opérationnel.

Le SDAGE Adour-Garonne 2022-2027, adopte par le comité de bassin le 10 mars 2022,
est le document de planification de la gestion des ressources en eau du bassin Adour-
Garonne. A ce titre, il a vocation a encadrer les choix de tous les acteurs dont les
activités ou les aménagements ont un impact sur la ressource en eau. Il se structure
en plusieurs principes fondamentaux ainsi que quatre grandes orientations :

Principes fondamentaux Grandes orientations |

= Développer une gestion de l'eau = Orientation A: Créer les
et des milieux renforcant la conditions de gouvernances
résilience face aux changements favorables a latteinte des
majeurs objectifs du SDAGE

= Garantir la non-détérioration de = Orientation B: Reduire les
l'état des eaux pollutions

= Reéduire limpact des installations, = Orientation C: Agir pour assurer
ouvrages, travaux ou l'equilibre quantitatif
amenagements (IOTA) par leur = Orientation D: Preserver et
conception restaurer les fonctionnalités des

= Agir en priorité pour atteindre le milieux aquatiques et humides
bon état

Tableau 2-1: principes fondamentaux et grandes orientations définis dans le SDAGE
Adour-Garonne 2022-2027

Le SDAGE définit egalement les objectifs de qualité pour les masses d'eau
superficielles du territoire. Le SDAGE met l'accent sur ces points :

¢ Renforcement et restauration de bassins et chevelus hydrographiques (D25),

e Faciliter l'intégration des enjeux de l'eau dans les documents d'urbanisme, le
plus en amont possible, en associant les structures compétentes (A28).
L'objectif est de fournir un travail d'association avec les difféerentes structures
porteuses de PAPI et SAGE pour une prise en compte le plus en amont possible
des enjeux liés a l'eau et aux milieux aquatiques et humides,

Imprime le 15/11/2023

PAPI_SalatVolp_A_RAPPORT _vC.docx 32/104



SYNDICAT RIVIERES
SALAT-VoLP

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

e Tenir compte du changement climatique (A18) et intégrer une analyse
économique (A25).

Les bassins versants du Salat et du Volp appartiennent a l'unite hydrographique Salat-
Arize, au sein de la commission territoriale Garonne. A ce titre toutes les dispositions
du SDAGE non zonées s'y appliquent.

La démarche du SSV s'est inscrite dans ce schéma directeur a la fois comme un
contributeur aux objectifs d'atteinte de bon état ecologique sur l'ensemble des
4 orientations, mais aussi comme acteur tenu de se conformer a certaines dispositions.

Les actions du SSV pour la prévention du risque inondation contribuent :

e a renforcerla gouvernance et la cohérence entre politiques de leau et
aménagement du territoire (orientation A) : mobiliser les acteurs (A1-AB), mieux
communiquer, informer, former (A12-A13), améliorer l'approche de la gestion
globale de leau dans les documents d'urbanisme et autres projets
d'aménagement ou d'infrastructure (A28-A29-A31-A32), respecter les espaces
de fonctionnalité des milieux aquatiques dans ['utilisation des sols et la gestion
des eaux de pluie (A33)

e a entretenir et restaurer les cours d'eau, a préserver les zones naturelles
d'expansion des crues, a mettre en ceuvre les principes du ralentissement
dynamique, ainsi qua réduire la vulnérabilité face aux risques
d'inondation » (D49 a D52) (orientation D).

Carte D33 Axes des grands migrateurs amphihalins

N Axes des grands migrateurs amphihalins

\&alat Volp

L
L\ — COUrS deau ou trongons de cours Jeau
3 enpeus ot les mgraecrs amphhains

3
P

Figure 2-4 : axes a grands migrateurs amphihalins (SDAGE)

Le présent PAPI Salat-Volp s'inscrit pleinement en compatibilité avec les orientations
du SDAGE 2022-2027.
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2.4.4 PROJET DE SAGE DES BASSINS VERSANTS DES PYRENEES
ARIEGEOISES (CD09, 2017)

Sans étre veritablement un cadre de gouvernance du risque inondation, le SAGE regit
la politique de gestion des cours d'eau. Il peut préevoir des mesures utiles a la
prévention du risque inondation.

Le comité de bassin Adour-Garonne du 19 octobre 2017 a émis un avis favorable a la
création de l'unité hydrographique « Les bassins versants des Pyrénées Arieégeoises »
dont fait partie le Salat. La consultation des collectivités sur ce nouveau péerimétre de
SAGE a pris fin le 18 février 2018. L'arréte prefectoral 09-11-31-66, a valide le perimetre
du SAGE et désigné la Préfete de l'Ariege pour conduire la suite de la procédure.

Limite des Bassing versants
Ge FAribge
pome-
= .: Département de | Ariege
Annude en m
3000
[T
S ;
tites Pyrénées et Plantaurel
~ ~ N 3 ]
\ ront Pyrénéen 4 /o
J 1000
:j’
00
G " 500
- -
0 30
hoooots 200
@ caucea

Figure 2-5 : topographie des bassins versants des « Pyrénées Ariégeoises »

Sur le volet des inondations, le dossier préliminaire pour le SAGE des Bassins Versants
des Pyrénees Ariegeoises souligne (p.35) que <« dimportants enjeux durbanisme se
concentrent dans l'‘axe de la vallee de l'Ariege (Axe Foix/Pamiers/Auterive jusqu'aux portes de
l'agglomeération toulousaine), mais aussi a Saint Girons sur le Salat, a Lavelanet sur ['Hers vif, et a
Labarthe-sur-Léze dans a l'exutoire du bassin Leze. La gestion des risques, du pluvial et de
l'assainissement y seront les enjeux majeurs. ».

Le SAGE n'ayant pas encore abouti au moment de l'élaboration du présent PAPI, on
renvoie donc a la compatibilité du présent PAPI avec le SDAGE.
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3.1 BILAN DU PEP PRECEDENT

3.11 BILAN FINANCIER

Les 31 actions du PAPI d'intention ont engagé l'equipe du SSV ainsi que la passation
de marchés pour les montants prévisionnels et réellement consommeés indiqués dans
le tableau suivant :

Montant actualisé Montant

désignation (avenant compris) consommeé
€TTC €TTC

Axe 0 : animation et pilotage 329 610 329 610
?:ﬁst: | :::l:;);a:’ii:;zr:l ge la connaissance et de la 235 750 233 685
;Or«‘)g-,:‘ 3 é:it;:;elllance. prévision des crues et des 45 530 45 530
Axe 3: alerte et gestion de crise 29 980 29 980
Axe 4 : prise en compte du risque dans l'urbanisme 24 000 0
Axe 5 : réduction de la vulnérabilité 137 772 Q2712
Axe 6 : gestion des écoulements 16 980 16 980
Axe 7 : gestion des ouvrages de protection hydraulique 39 965 21082
Total 859 586 770 479

Tableau 3-1: bilan financier du PEP 2020-2023

Sur l'axe 1, l'action 1.1 de nivellement, restauration et pose de repére de crue a produit
un nombre de macarons légerement inférieur aux previsions.

Sur l'axe 4, la prestation d'intégration du risque dans la démarche SCoT du Couserans
n'a pas ete engagee, le SCoT n'ayant pas suffisamment avance.

Sur l'axe 5, le nombre de diagnostics réalises a éte inférieur au nombre prévu.

Sur l'axe 7, l'étude d'opportunite de classement en systemes d'endiguement de
digues autres que les digues connues de Salau et Prat-Bonrepaux n'a pas été meneée.

3.1.2 BILAN PHYSIQUE

Le PEP (ex PAPI d'intention) ne prévoyait aucuns travaux. Toutefois des actions
concretes ont eté menées pour la sensibilisation et le renforcement de la conscience
du risque. Ces actions sont résumees au chapitre 3.6 page 60 plus bas et sont
détaillees dans lannexe « Présentation détaillee des dispositifs de prévention
existants et des mesures réalisées au cours du PAPI d'intention (PEP) ».
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3.2

3.3

L’'ORGANISATION DU TERRITOIRE EN MATIERE DE
GESTION DU RISQUE INONDATION

La gestion du risque inondation dans le bassin versant est assurée par les communes,
responsables des mesures de sauvegarde de la population, a travers notamment la
mise en ceuvre des PCS (Plans Communaux de Sauvegarde), le SSV, porteur des
actions collectives du présent PAP| et les services de l'Etat a travers l'approbation des
PPRi (Plan de Prévention du Risque inondation) et la gestion de lalerte (dispositif
VIGICRUES).

A ce titre les DDT de 'Ariege (0Q) et de Haute-Garonne (31) ainsi que la DREAL
Occitanie sont compeétentes sur le bassin. Le préfet de Region Occitanie a nommeé la
directrice adjointe de la DDTo09 « référent Etat » du présent PAPI:.

La compétence GEMAPI est assurée par les EPCI a fiscalité propre qui l'ont transféeree
au SSV (missions 1, 2, 5 et 8).

Les autres acteurs institutionnels de la gestion des cours d'eau sur le bassin versant
sont 'Agence de l'Eau Adour-Garonne, la Région Occitanie, les Départements de
'Ariege (09) et de la Haute-Garonne (31) et |'Office Francgais pour la Biodiversité (OFB)
via son service interdépartemental 09-31.

LA CONNAISSANCE DE L'ALEA

3.3.1 CONTEXTE PHYSIQUE

Le Salat prend sa source au pied du Mont-Rouch, a 6 km au-dessus du hameau de
Salau (commune de Couflens), a prés de 950 m d'altitude. De multiples sources
confluent au lieu-dit « Pladibous » en formant un torrent sur une centaine de metres
puis les eaux s'infiltrent pour ressurgir presque aussitot au lieu-dit « Naous Houns »
(neuf fontaines) qui constitue la source reconnue du Salat. Le deébit total des multiples
résurgences est continu toute l'année et depasse en permanence 100 L/s. La longueur
totale du Salat est de 75 km et la superficie de son bassin versant est de 1 575 km?,

ILs'agit d'un affluent rive droite de la Garonne qui est lui-méme alimente par 5 affluents
principaux : l'Alet, le Garbet, 'Arac, le Lez et l'Arbas. Son cours s'oriente du Sud-Est au
Nord-Ouest.

Le bassin versant du Volp couvre une superficie de 137 km?® partagé entre le
Couserans dans le département de l'Ariege et le territoire du Volvestre dans le
département de la Haute-Garonne.

Le Volp prend sa source dans la commune de Lescure et se jette dans la Garonne au
niveau de la commune de Cazeéres. Il s'écoule sur 40 km suivant une direction SE-NO
au travers des coteaux molassiques du Volvestre. Le cours d'eau présente une pente
assez reguliere et une sinuositeé trés marquée avec des meéandres tres prononces.

3 instruction gouvernementale du 10 mai 2021 sur le cahier des charges PAPI 3 2021
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3.3.2 CONTEXTE CLIMATIQUE ET PLUVIOMETRIQUE, REGIME DES CRUES

En Ariege et Haute-Garonne, on distingue deux principales situations
metéorologiques a l'origine des crues*:

" Les phénomeénes pluvieux régionaux généralisés (océaniques ou pyrenéens)
advenant préférentiellement de septembre a juin (juin 1875, mai 1977) ; ils sont
consécutifs soit a un anticyclone sur le golfe de Gascogne ou l'ouest de
l'Espagne et de dépressions entre 'Europe Centrale et lltalie (phénomene
océanique), soit a un anticyclone sur 'Europe Centrale et Balkanique et une
dépression sur le centre et le Sud de la France alors que le vent de Sud-Est,
humide et chaud, peut impulser un caractéere orageux aux precipitations,

" Les phénomeénes pluvio-orageux convectifs multicellulaires, qui peuvent
étre trés violents avec des secteurs de concentration pluviométriques
aleatoires suivant la dynamique de regenération des cellules ; ceux-ci
surviennent preférentiellement entre mai et juillet sur le Sud-Ouest du pays et
notamment sur le piemont pyréenéen du Pays Basque a l'Ariege.

L'effet orographique pyréenéen, bien que sensible sur le Plantaurel lors des épisodes
océaniques, n'est pas forcément prédominant pour les épisodes orageux estivaux.
Ceux-ci peuvent se produire avec des configurations et localisations variables
affectant tout ou partie du bassin selon la circulation et la dynamique des cellules les
plus actives.

Les plus grandes crues historiques sont des crues océaniques pyrénéennes de fin
d'hiver et de printemps. Certaines grandes crues historiques sont aussi a caractere
orageux, de type méditerranéen, et interviennent en saison estivale ou en automne.
Les plus grandes crues géneralisees du Salat sont juin 1875, octobre 1897, mai 1977 et
octobre 1992.

Les facteurs qui sont a l'origine de ces événements n'ont pas significativement évolue
depuis 50 ans et sont dus a:

e des pluies pouvant étre longues et abondantes, se combinant avec la fonte
nivale ou des pluies localisees de forte intensite, qui generent des débits
eleves.

e des pluies qui se propagent vers l'aval en suivant l'hydrographie

e des crues a caractére torrentiel qui disposent rarement de bassins tampon
pour s'écréter et/ou dissiper leur énergie, surtout en amont de Saint-Girons

e des versants abrupts, voire instables, pouvant fournir des volumes importants
de matériaux solides sur les affluents tels que le Haut-Salat, l'Arac, le Lez ou
encore le Volp.

3.3.3 LES CRUES HISTORIQUES

Les crues historiques du bassin du Salat

La crue de juin 1875 reste la plus forte connue dans le bassin du Salat, dans un
contexte de crues géneralisees et devastatrices sur l'ensemble du bassin de la
Garonne, jusqu'a Toulouse. Les témoignages recueillis et les revues bibliographiques
permettent de montrer lampleur de la catastrophe :

4 Source : Jean-Michel ROQUES, in Dispositifs de surveillance et d'alerte de crue sur le bassin de la
Leze, SMIVAL, octobre 2020
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e 2md'eau dans Salies, 3.4m a l'échelle,
e Fortes érosions de berges,
e Voie ferrée emportée a Castagnede et Mane,
¢ Inondation de la Gare de His
o Usine électrique impactée a St-Girons,

Par ailleurs les stations de mesures hydrometriques permettent egalement de dresser
un tableau des records de débits de pointe en crue :

Salat Salat Salat Arac Lez
a Soueix a St-Lizier a Roquefort a Soulan a Engomer
18 oct. 1937 mai 1977 mai 1977 mai 1977 oct. 1992
2°me mai 1977 janv.2022 fév. 1952 déc. 1995 fév. 1971
3eme nov. 1982 oct. 1992 janv.2022 janv. 1981 mai 1977

Tableau 3-2: les 3 plus forts débits enregistrés aux stations hydromeétriques

On observe que des évenements exceptionnels se produisent aussi bien au
printemps-éte (de mars a octobre) qu'en hiver (de novembre a février).

La crue de mai 1977 est la crue généralisée la plus forte mesurée aux stations.

Le tableau suivant synthétise l'état des connaissances des crues historiques sur le
Salat et ses affluents. Les premiéres restent de loin les plus impactantes sur les
personnes et les biens.

Cours d'eau
concernés

période de
retour estimée

Principaux enjeux
touchés

[réf. biblio.]

Salat (6Bm a St-

Voie ferree emportee

juin 1875 Girons) >100 ans Usine électrique Z.PRN Sie
irons
Lez (4m)
Route, scierie, troupeau
Salat (4m) Supeérieure a de moutons a Aulus
octobre 1897 Baup 1875 sur le Quartier Arial, scierie et
Garbet Garbet logements emportés
(St-Girons)
Place des Poilus, usine
> 50 ans électrique, papéeterie :
octobre 1937 Eglza: 4(r3;\)8m) Record n"1 du Ledar arrétee, 100 ZEEESSJ[
Salat a Soueix | tonnes de bois a la
dérive
50 ans sur le
Février 1952 Salat (2.8m) Salat a Toute la basse vallée PPRN 31,
Lez (3,3m) PPRN 09
Roquefort
> 20 ans
Juin 1962 Salat 3 rgcord 8 Toute la basse vallee PPRN 31
Salat a
Roquefort
> 20 ans
Février 1971 Lez 2*merecord du | Berges emportées PPRN 09
Lez a Engomer
- 20 ans a Saint- | (crue non repéree Banque
Juin 1975 selet Lizier comme dommageable) | hydro
. quasi 100 ans Nombreuses laisses de
mal 1977 Salat, Arac, Lez (Salat médian) | crue signalées
. Salat (2,28m), , .
Janvier 1981 Lez et Baup faible faible PPRN 09
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Cours d’eau
concernés

période de
retour estimée

Principaux enjeux
touchés

[réf. biblio.]

pont de Salau détruit
abside, choeur de

Salat (2,40m a 520 aNs 3 l'église et préau de EZER‘ens en
Novembre 1982 @ Seix) et Soueix l'école emportés cours)
Cougnets Cd 3 coupé en plusieurs PPRN Seix
points Passerelle de
Seix emportée
Lez : Affouillement, mur
de soutenement
Lez:50ans a Toute la basse vallée
Engomer maisons evacuees
CRELOH Hez et Salat:>20ans | (Saint-Girons), camping
a St-Lizier évacue (Soueix)
Ruisseau Casteras boue
RD8f(Aulus)
Arac Arac: >20 ans
. Salat (2,78m) Record Fouillet : voie
Décembre 1995 Garbet (Oust) mesuré de communale emportée PPRN 09
Fouillet (Aulus) l'Arac
L 10 Aucun, crue utilisee
novembre 2011 Le Salat ?SZlat r?qné":' dian) | Pour le calage des lits
mineurs
R Salat amont, 5a10ans Aucun, crue utile pour le | Banque
Janvier 2014 Arac, Lez (Salat) calage des lits mineurs Hydro
Nombreux Routes, évacuations, Presse et
8 mai 2018 petits affluents inconnue habitations témoignage

16 juillet 2018

sur l'ensemble

Bassin du Lez (mai)

du bassin Bas Salat (juillet)
25 mai 2019 Salat 2 a5 ans (Salat)
Quelques batis inondés
30 ans (Salat) e i
10 janvier 2022  Salat, Lez 20450 ans ¢ el Cliene @ e 12
confluence avec le
(Lez)
Baup)
. Débordement
13 juin 2023 Petits affluents inconnue géneéralisé du Goutas a

du Salat aval

Salies

S

Tableau 3-3: liste des événements majeurs d’'inondation sur le bassin du Salat

A ces crues ayant directement touché le bassin du Salat, il convient d'ajouter la crue
voisine de juin 2013 estimée plus que cinquantennale sur la Garonne amont, la Pique,
les Nestes et lamont du Gave de Pau dans les départements 31, 64 et 65

Les orages de juin 2017, mai, et juillet 2018, puis juin 2023 ont frappé de petits affluents
avec des impacts importants sur certains enjeux puisque des évacuations ont éte
necessaires, comme avec le Goutas a Salies-du-Salat.

La crue de janvier 2022 de période de retour de 30 ans sur le Salat et de 20 a 50 ans
sur le Lez.

Une description plus détaillée des principaux épisodes de crue est
fournie en annexe.

Les repéres de ces crues ont fait l'objet d'une analyse par le SSV. 11
reperes graves de la crue de 1975 ont éte restaures, 44 plaques
« reperes » et 9 panneaux pedagogiques ont éte poses en 2022-2023
sur le bassin du Salat.
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Les crues historiques du bassin du Volp

Le bassin versant du Volp connait plusieurs crues dont la plus ancienne répertoriee
ayant entraine des degats conséquents date de 1875. La plupart des dommages sont
d'ailleurs enregistrés sur la commune de Sainte-Croix-Volvestre.

Au regard des événements de crue et des documents de planifications

reglementaires des DDT (PPRN) quatre communes concentrent des

risques

d'inondation importants sur le territoire du bassin versant du Volp: Sainte-Croix-
Volvestre, Montjoie-en-Couserans, Montberaud et Gensac-sur-Garonne.

Le tableau suivant synthétise 'état des connaissances des crues historiques sur le
Volp et ses affluents issues des documents cités plus haut.

Dates Site Détail des impacts Réf/Sources
58 propriétaires sinistrés, une maison
emportee, une partie de route détruite
Ruisseau Le entre le rond—point de Ste Croix et la ville, '
Volp des pertes agricoles, 25m de parapet du PPRN Sainte-
23/06/1875 i pont de la ville renverse par les eaux. Sur Croix-
(3,60 m ; débit L NP X
inconnul e ;hemln d |nteret commun n 45 dg Volvestre
Sainte-Croix a Castagnéde, remblais
emportes par le Volp et destruction du
pont de bois.
Le Volp,
Ruisseau du
isseau Saint PPRN Sainte-
11/06/1889 Jean, le ruisseau | 164 propriéetaires sinistrés (au total) croix-
de Vieille Volvestre
(Hauteur d'eau
et debit
inconnu)
Ruisseau Le Chutes d'arbres et de rochers, coulées de
Volp boue. Des routes submergees ou "
19/05/1977 (3.83 m ; debit effondrées, des maisons et des champs MISIERIAENGE
inconnu) inondes
\Fjgﬁ)seau Le Etables inondées, déménagement du PPRN Sainte-
22/01/1992 , bétail, chute d'un mur en pierres devant Croix-
(3106 m; 64.4 .
m3/s) une maison en montant vers Mataly Volvestre
Habitations inondées, habitants évacués
par barque, 0,80 m dans les rues et 1,40 m
dans les habitations situées en bordure du
. CD 117, sur la route de Cazeres, des PPRN Sainte-
:;/ 09/1993 \Fjglspsgaggbem . installations sportives detruites. - Croix-
24/09/1993 130 m3’/s) ' PERTURBATIONS : Routes coupeées a la Volvestre
circulation "Elle était dangereuse sur la RN
20 etlaRN 117"
installations sportives et berges du Volp
endommageées
Ruisseau Le " ) PPRN Sainte-
03/12/1995 Volp (339 m | PERTURBATIQNS : Lg CD 35 a.ete coupe Croix-
843 mg/s) ' en aval de Sainte Croix et a Sainte Croix. Volvestre
. Biens prives endommages, 10 .
10/06/2000 \Fjgll;seau ke constructions affectees, pertes agricoles Efj)’:‘_ SElE-
au (373 M : 109 et commerciales, terrains empqrtes par la Volvestre
11/06/2000 m'3/s) ’ crue -PERTURBATIONS : Chemins
communaux endommages
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Dates Site Détail des impacts Réf/Sources |
Ruisseau le Volp

04/02/2003 (3374 m: 841 Routes, maisons, batiments agricoles

inondés effondrement de berges

m3/s)
Ruisseaux de
Caillere, Riou, RD 35 inondée et obstruee par des depéts PPRN Sainte-
10/06/2008  Perricot, de matériaux, une maison inondeée. Croix-
au Goutille, Hiot, Un débordement au niveau d'ouvrages de Volvestre
11/06/2008 Bernachet franchissement (embacles et
(3,083 m; 65,9 engravement)
m3/s)
Maisons et commerces inondés : village
de Ste Coix volvestre (quartier HLM de
l'Enclos engravé), quartier de Mataly, Les
Ruisseau Le prés de la Roque, les Ournecs, Lapasse, Fiche
Pas de Gasaille, Binets.. N
16/07/2018 | ‘oW etaffluents | o T URBATIONS -- - engravement et | SYenement
(2,634 m; 42 . . . . RTM
m3/s) inondation de la chggssee des Rd n"35-
627-235 et de la voirie communale, -
évacuation et relogement des 24
occupants du rez-de-chaussée de la
maison de retraite, - camping evacue,
Crue torrentielle Un Lot inondé .
trés faible de n o’qss'ement inonde, 2 maisons
o d'habitation en rive gauche inondées - .
Vieille, affluent il 6o 26 21 516 G Fiche
14/05/2020 du Volp 3 o événement
_ PERTURBATIONS -- Dépots dans les
(1,925 m ; 18,7 o . . . RTM
m3/s) jardins proches du ruisseau (rive droite et

gauche)

Tableau 3-4 : crues passées par ordre chronologique

La crue de 1993 a occasionné la plus forte hauteur d'eau (3,997 m a Ste-Croix) : c'est
la crue historique connue a la fois la plus forte et la plus récente.

La crue de 2018 dénote en raison des mesures sur le Volp qui ne sont pas
exceptionnelles (hauteur 2,6 m) avec cependant des consequences importantes
(évacuation et destruction). Ce phénomene s'explique par la nature localisee et
violente de l'événement d'orage qui a fait déborder les affluents du Volp.

Les principaux événements connus sur le Volp sont de type Océanique/Pyrénéen,
sauf pour juillet 2018 qui est de type convectif.

Date type de situation météorologique

mai 1977 Océanique Pyrénéen

septembre 1993 Océanique Pyrénéen

juin 2000 Océanique Pyrénéen avec composante mediterraneenne (retour d'Est)
juillet 2018 Convectif (orages violents) de moyenne extension

Tableau 3-5: types d'événements climatiques a l'origine des principales inondations dans
le bassin du Volp

Le tableau suivant hiérarchise les crues recenseées préecedemment selon le niveau
d'intensité du phénomene et les dommages qu'il a entrainés. Un score allant de 1a 4
a ete donné a chaque évenement afin de les classer. Le score de 1 représente les
crues les plus dévastatrices et le score de 4 les crues les moins impactantes et sont
établis comme suit :

1:crue avec évacuation et/ou destruction

2. crue avec dommages au bati
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3: crues avec dommages modeéres au bati
4 : crues sans dommage au bati
Pour chaque score, les crues sont ensuite classeées selon leur hauteur d'eau.

Cours Hauteurs Débit

Dates d'eau Dommages Vol Vol Scores
1875 Volp Avec évacuation / Destruction >3,50m Inconnu 1
1993 Volp Avec évacuation / Destruction >3,50m 130 m3/s 1
2018 Affluents Avec évacuation / Destruction <3m 42 m3/s 1
1977 Volp Avec dommages au bati >3,50m 118 m3/s 2
2000 Volp Avec dommages au bati >3,50m 109 m3/s 2
2003 Volp Avec dommages au bati 3mM<350m 841m3/s 2
1889 é;teic dommages modere au Inconnue Inconnu 3
1992 Volp Sans dommages au bati 3m<350m 644 m3/s 4
1995 Volp Sans dommages au bati 3mM<350m 843m3/s 4
2008 Volp Sans dommages au bati 3m<350m 659mM3/s 4
2020 affluents Sans dommages au bati <2m 18,7 mM3/s 4

Tableau 3-6 : hiérarchisation des crues allant de la plus dévastatrice a la moins
impactante

Ce classement est cohérent avec les données des débits connus de crues du Volp,
dont les 5 valeurs records sont les suivantes :

1 1903 130 m3/s 50 ans et +
28me 1977 117 m3/s de 20 a50ans
3eme 2000 109 m3/s de 20 a 50 ans
4°me 1995 84,3 m3/s de 10 a 20 ans
geme 2003 84,1 m3/s de 10220 ans

Tableau 3-7 : les 5 débits record enregistrés du Volp a Sainte-Croix-Volvestre

La hiérarchisation des crues permet eégalement de retenir les crues de 1875 du Volp
(débit non estimé a l'époque) et celle de 2018 qui a davantage vu réagir les affluents
du Volp.

Chaque crue est decrite en détail par ordre chronologique en annexe.

3.3.4 CARTOGRAPHIE DES ALEAS INONDATIONS

Une premiére évaluation des zones inondables par la DREAL a permis de produire un
Contour Informatif des Zones Inondables (CIZI), basé essentiellement sur une
approche hydrogeomorphologique.

Les études liees au Plans de Prévention du Risque inondation (PPRI) ont permis de
preciser ces contours localement selon les mémes methodes. Pour la commune de
Saint-Girons, une modeélisation hydraulique 2D a fourni une nouvelle carte des aleas.

Les bassins Salat-Volp n'étant pas classes Territoire a Risque Important (TRI), les
cartographies associees n'ont pas ete produites. Aucune carte de zones d'inondation
potentielle (CartoZIP) ou encore des risques de ruissellement par la méthode EXZECO
n'est connue a ce jour sur le territoire.

Une carte en annexe présente l'ensemble des aléas connus a l'echelle du bassin (voir
carte 03).
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SALAT-VoLP

34

335 EROSION ET MOBILITE DES COURS D'EAU DU BASSIN VERSANT

La problématique de l'érosion des berges et de la mobilité des cours d'eau a ete
posee des la phase de conception du PAPI d'intention en 2018.

L'étude 16 du PAPI dintention a permis d'améliorer la connaissance de ce
phénomeéne et de hiérarchiser quelques secteurs prioritaires.

Les risques lies aux erosions de berges et a la mobilité des cours d'eau n'étant pas
explicitement éligibles au dispositif PAPI, cela a abouti a une prise en main de la
problematique par le SSV et les communes concernées pour 5 secteurs a forte activite
erosive.

Un résumeé des conclusions de cette analyse est fourni en annexe.

L'ANALYSE DE LA VULNERABILITE DU TERRITOIRE

Le diagnostic de la vulnérabilite des territoires aux inondations est un outil central
dans une démarche de developpement de strategies d'adaptation au risque. C'est la
premiere étape pour envisager des possibilites d'action. L'analyse de l'état des
connaissances du territoire conduit a lidentification des zones a enjeux et de leur
niveau de vulnérabilite.

L'étude prealable de 2018 avait estimé qu'il existait 7 800 personnes en zone
inondable dans les emprises d'aléas des PPRN (7 540) et de la CIZI (250) sur le bassin
versant du Salat.

Les eétudes du PAPI d'intention ont permis d'approfondir cette analyse.

3.4.1 LES DONNEES D'ALEAS ET D'ENJEUX UTILISEES

Données d'aléas

Les aléas des PPRI du territoire ont été retenus.

Pour les secteurs non couverts par un PPRI, des zonages d'études existantes, traitant
de crues centennales, ont été pris en compte, ainsi que la connaissance locale et les
temoignages de crues passees (pour le bassin versant de l'Arac notamment) :

Etude hydrogéomorphologique Arbas, Rieu Majou, La Justale
Etude complémentaire Arbas (hydrogeomorphologie)

Etude complémentaire Arbas (modélisation)

Etude hydraulique de La Planque a Arbas

Cartographie Informative des Zones Inondables (CIZI)

Enfin l'étude d'aléa (définition hydrogéomorphologique) de la Bouigane a egalement
été prise en compte.

Données d'enjeux

Le recueil des données nécessaires a la détermination des enjeux a été obtenu par
exploitation des bases de données et par reconnaissances de terrain et analyse des
images :
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Scanzs, cadastre, BD Topo, BD Ortho, OCS GE (OCcupation du Sol a Grande Echelle),
RPG (Registre Parcellaire Graphique) et ERP (Etablissement Recevant du Public),
INSEE (SIRENE et carroyage), MAJIC (localisation et enrichissement des données
issues des fichiers fonciers de la Direction Générale des Finances Publiques - DGFiP),
monuments classés ou inscrits au titre des monuments historiques, OpenStreetMap.

Une base de données des enjeux a ainsi eté constituee :

e sous forme zonale pour :

- les parcelles contenant des habitats,

- les parcelles contenant des activités économiques,

- les parcelles contenant une mixité entre habitat et activités économiques,
- les parcelles contenant un parc de stationnement

- les parcelles agricoles déclarées au RPG.

e sous forme ponctuelle pour :

- les batiments commerciaux,

- les batiments utiles a la santé (cabinet meédical, médecin spécialiste,
pharmacie, ambulancier, ..),

- les batiments recevant du public (batiment administratif, école / centre de
loisirs, hopital / maison de retraite, salle de spectacle / gymnase, lieux de
culte, hotel-restaurant, musee, ..),

- les équipements de gestion de crise (centre de secours, gendarmerie, mairie,
stations d'épuration, ..),

- les equipements sportifs ou de loisirs extérieurs,

- les terrains de camping,

- les Stations d'Epuration des Eaux Usées (STEU),

- les stations de pompage,

- les éléement de patrimoine (monuments, batisses, ..) ;

e sous forme linéaire pour le réseau routier.
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Occupation des parcelles gy
I Logements i ‘
I Economique 5| oo
1 Mixte =l Lot i
Etablissement Recevant du Public
O Sensible : 4
A stragtégique

O Autre ERP

A Entreprise

Importance de troncon de route
= Départementale
~— Intercommunale
—— Communale
N Parking

[ Zone inondable

1 i
I

T SuDoATeIe

T

Figure 3-1: extrait de la base de données SIG des enjeux du territoire
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3.4.2 LE CROISEMENT DES DONNEES D'ALEAS ET D'ENJEUX

Bassin du Salat

Les logements

On déenombre au total en zone inondable 5 305 logements (base de donnees MAJIC,
etages des immeubles y compris) ou 7 699 batiments d'habitation (bati residentiel >
20 m2) touchés par la crue centennale dans le bassin versant, ce qui, par croisement
avec le carroyage 200 m INSEE, nous permet d'estimer a 6 250 environ le hombre de
personnes logeant en zone inondable de la crue centennale, soit prés de 25 % des
habitants du bassin versant (32 000 environ). Ces habitations sont localisées sur la
carte des enjeux suivante.

Nombre de d'habitations
B concernées par les inondations
non concernées par les inondations
6400

2500

| Ll
«(Z2-——100

Nombre d’habitations par communes

Figure 3-2: carte des habitations en zone inondable par commune

Les 5 communes suivantes représentent 54 % de la population totale en zone
inondable, de Saint-Girons vers l'aval du bassin versant :

e Saint-Girons : 1 447 personnes

e Salies-du-Salat : 798 personnes
e Prat-Bonrepaux : 658 personnes
o Lorp-Sentaraille : 452 personnes
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5 communes ont plus de la moitié de leur population totale en zone inondable :

La Bastide-du-Salat: 94 %
Prat-Bonrepaux: 89 %
Taurignan-Vieux : 85 %
Gajan:75%

Lacave : 62 %

Les entreprises

On dénombre au total en zone inondable 2 203 entreprises, géenérant entre 3 730 et
5 365 emplois, touchées par la crue centennale dans le bassin versant, soit plus de 27
% des entreprises du bassin versant (7 987 entreprises générant entre 12 838 et 18
3000 emplois). Ces entreprises sont localisées sur la carte page suivante.

Les communes comptant le plus d'emplois en zone inondable sont les suivantes :

Saint-Girons (1 616 emplois max)
Salies-du-Salat (921 emplois)
Prat-Bonrepaux (397 emplois)
Lorp-Sentaraille (393 emplois)

Les communes comptant le plus d'entreprises vulnérables sont les suivantes :

Saint-Girons : 154 entreprises
Salies-du-Salat : 52 entreprises
Prat-Bonrepaux : 28 entreprises
Lorp-Sentaraille : 27 entreprises

Les entreprises d'activité immobiliere sont tres majoritairement situées en zone
inondable dans le bassin versant (407 entreprises). Les autres activités de services (ex
:activités associatives - 255 entreprises), les commerces et garages (237 entreprises),
les activites agricoles et sylvicoles (212 entreprises), les activités d'art, de spectacle
activités recreatives (197 entreprises) et les activités liees a la santé humaine (146
entreprises).

En termes d'emploi, ce sont les industries manufacturieres qui sont tres
majoritairement situées en zone inondable dans le bassin versant (1 028 emplois). On
trouve ensuite les commerces et garages (737 emplois), les activités liees a la sante
humaine et sociale (526 emplois) et activitées immobiliéres (424 emplois).

Enfin, les plus gros employeurs en zone inondable sont :

SWM papeteries de Saint-Girons,

Dietsmann Technologies a Salies-du-Salat

Mairie de Saint-Girons

Lycée professionnel Francois Camel a Saint-Girons
Foyer Pyrene a Prat-Bonrepaux

Casino de Salies-du-Salat
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Entreprise vulnérable

Entreprise
Nombre d'entreprises

622
—250

' o100

Nombre d'entreprises par commune

Figure 3-3: carte des entreprises en zone inondable par commune

Les batiments publics

201 ERP du bassin versant du Salat, localisés sur la carte suivante, sont en zone
inondable de la crue centennale, parmi lesquels :

- 21 mairies

- 14 établissements d'enseignement primaire
- 9 campings

- 4 gendarmeries

- 3lycées

- 3 médiathéques

- 3 musees

- 2 casernes de pompiers

- 2 centres de vacances

- 2 établissements thermaux
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- 2 maisons de retraite
- 1college
- 1hopital (centre d'accueil médico-psychologique de jour de Saint-Girons)

Les ERP les plus sensibles concernés par la zone inondable a la crue centennale
identifies dans le bassin versant sont les suivants :

- Lycée Professionnel des Métiers Francois Camel (256 éleves)

- Cite scolaire du Couserans (college et lycee - 704 et 256 eleves)
- Lycée Professionnel Aristide Bergés (88 éleves)

- Maison de retraite de Prat-Bonrepaux (50 lits)

- Maison de Retraite d'Erce (65 lits)

- Centre de Cure Thermale d'Aulus-les-Bains (31 appartements)

- Centre de vacances ville de Toulouse a Aulus-les-Bains (166 lits)

Le centre hospitalier Ariege Couserans n'est pas directement concerné par les
inondations : il peut l'étre dans le sens ou son activité peut augmenter ou étre
perturbée (personnel absent, annulation de rendez-vous, ..) du fait des inondations.

Le plus important etablissement strategique en zone inondable est le Centre de
Secours de Salies-du-Salat.

=9
f@fm N
7 AN

Figure 3-4 : localisation des batiments publics touchés par une crue centennale
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Le patrimoine

10 batiments classés aux Monuments historiques sont en zone de crue centennale
dans le bassin versant, ce qui représente prés de 17 % des 59 batiments classés
monuments historiques du bassin versant.

Commune ' Désignation du patrimoine |
Audressein Batiment dit la batteuse hydraulique

Audressein Eglise Notre-Dame-de-Tramesaygues

Couflens Eglise de Salau

Les Bordes-sur-Lez Pont

Les Bordes-sur-Lez Eglise Saint-Pierre d'Ourjout

Lorp-Sentaraille Maison natale d'Aristide Berges et ancienne papeterie de Prat du Ritou
Prat-Bonrepaux Croix

Saint-Girons Ancien chateau

Saint-Lizier Pont

Sentein Eglise Notre-Dame

Tableau 3-8 liste du patrimoine en zone inondable du bassin du Salat

A noter qu'il n'y a pas de parkings souterrains sur le secteur d'étude.

Trafic routier

20% des routes importantes du bassin versant sont inondables, cela représente un
linéaire de plus de 100 km.

Les communes ayant une proportion de route inondée la plus elevee sont :

e Prat-Bonrepaux (74 %)

e |a Bastide-du-Salat (66 %)
e Engomer (63 %)

e Caumont (53 %)

Le réseau departemental
Le bassin versant est :

- traverse du Nord au Sud par la RD117 (Saint-Matory / Perpignan via Saint-Girons),

- principalement parcouru par la RD618 au fond des vallées du Lez et du Salat en
amont de Saint-Girons et de ['Arac, chacune des autres vallées étant desservie par
une route départementale.

Du point de vue de la gestion de la circulation, en agglomeération, le réseau
départemental est soumis au pouvoir de police du maire, la gestion de la circulation
et la mise en place des deéviations reviennent donc aux décisions et a l'organisation
communales.

Peu de degats suite aux inondations degradant la voirie (au niveau des passages en
berge notamment) sont constatés dans le bassin versant.

Le réseau communal

Les communes ayant une proportion de routes d'importance communale inondées
les plus élevées sont :

- Prat-Bonrepaux (72 %),
- Aulus-les-Bains (62%)
- La Bastide-du-Salat (58%)
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- Engomer (57 %).

Par ailleurs, sur la partie alluviale de la vallée du Salat, en aval du verrou rocheux de
'ancienne cité épiscopale de Saint-Lizier, d'importants linéaires de remblais liés aux

routes occupent le lit majeur. Leur influence sur l'écoulement des déebordements en
crue n'est pas encore bien connue aujourd'hui.

s 4l

Impertance du trongon de route
= Nationale

R égionale
— Départementale
— Intercommunale
— Communale
Importance du troncon de route inondé
B MNationale
B régionale
© Départementale
Intercommunale
Communale
Non inonde
Lineaire de route inonde {m)
——24000
——5000
———500

Figure 3-5: carte du réseau routier du bassin du Salat
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Bassin du Volp

Le croisement des données d'aléas et d'enjeux permet une premiere approche de la
vulnérabilité des bassins du Salat et du Volp aux inondations. Les données utilisées
concernant les aléas sont les zonages des PPRN obtenus auprés des DDTog et DDT31.
Pour les communes qui ne sont pas couvertes par un PPRN, les zonages de la
Cartographie Informative a Zones inondables (CIZI) sont utilisés. La CIZI permet
d'informer la population et les acteurs de la gestion du risque sur les zones a risque
d'inondation. En revanche, elle n'a pas de portee réglementaire et ne peut se
substituer aux documents d'urbanismes tels que le PLU et les PPRN associés.

Les données utilisées pour les enjeux sont les suivantes :

®  Population : donnees carroyees de l'INSEE (200m x 200m)

= Bati: le bati “dur” du cadastre vectorise, soit lensemble des logements et
entreprises ainsi que leurs dépendances en matériaux

[ sv_volp
[_] Communes

| Zones des CIZI et PPRi
Population INSEE
; 1-5

s 6-20

B 21-40
Wl aL-72

Camarade

Concernant le Volp, deux secteurs se révelent étre les plus peuplés a proximité des
cours d'eau : Sainte-Croix-Volvestre (620 habitants) et Le plan (442 habitants). Dans
une moindre mesure Montardit et Montjoie-en-Couserans peuvent constituer des
secteurs vulnérables. Le croisement avec le bati a permis de recenser 321 batis en
zone inondable des PPRN et 33 batis en zone CIZI hors zone PPRN, comme indiquée
dans le tableau suivant par commune. La commune de Sainte-Croix-Volvestre
concentre a elle seule 281 de ces batis.
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Commune Population Bati en zone Bati en zone
communale Clzi PPRi
09164 Lescure 493 0 0
Montesquieu-
09204 Avantes 250 o] 0
Montjoie-en-
09209 Couserans 1034 / 28
09098 Contrazy 68 3 0
091908 Montardit 207 4 0
09190 Mérigon 114 9 0
Sainte-Croix-
09209 Volvestre 620 / 281
09120 Fabas 349 0 0
31362 Montberaud 211 6 0
31425 Le Plan 442 17 0]
31474 Saint-Christaud 239 / 12
31219 Gensac-sur-Garonne 447 0 0
Total 4466 33 321

Tableau 3-9 : bati en zone inondable par commune dans le bassin du Volp

Il en ressort deux principaux secteurs vulnérables par ordre decroissant de
vulnérabilite :

®  Sainte-Croix-Volvestre (281 batis en zone inondable des PPRI)
® | e Plan (17 batis en zone inondable CIZI)

Les secteurs de Sainte-Croix-Volvestre et Le Plan sont décrits en annexe.

3.4.3 L'ANALYSE DE VULNERABILITE DU TERRITOIRE AUX INONDATIONS

La carte de vulnérabilité des enjeux concernés a été réalisée a partir du cadastre et
présentée sous SIG (possibilité d'affichage a échelles variables). Elle permet de
visualiser l'indice de vulnérabilité attribué a chacune des zones concernées par les
différents aléas d'inondation. La nature méme des enjeux exposes, traduite par la
carte des enjeux concernés, permet de disposer d'éléments techniques d'aide a la
définition d'une strategie de préevention du risque d'inondation, avec des actions et
des objectifs realistes et realisables. L'indice de vulnérabilité de chacune des
parcelles recensées permet de définir les zones les plus concernées par le risque
inondation (récurrence des inondations, forte concentration d'enjeux, nature des
enjeux exposes, problématique d'accés au quartier inondé, ..). Cela permet de cibler
les biens pour lesquels des diagnostics individuels de vulnérabilites du bati sont le
plus @ méme d'étre indispensables a realiser (axe 5 du PAPI d'intention). Cet indice
facilite en effet la représentation que l'on peut avoir de la vulnérabilité aux inondations
des différents secteurs du bassin versant.

L'indice de vulnérabilité de chacun des batis a enjeux connus a alors ete considére et
représenté sur la Carte de vulnérabilité des enjeux concernés. Cing indices
(negligeable, tres faible, faible, moyen et fort) de vulnérabilité ont été attribues en
fonction de la nature de l'enjeu (habitat, entreprises, batiments sensibles, batiments
stratégiques, zones de stationnement, monuments historiques). Pour les entreprises
et les batiments publics (sensibles et stratégiques) c'est 'usage qui a déterminée le
niveau de vulnérabilité (cf. tableaux rappelés page suivante) en partant du principe
qu'ils étaient de plain-pied mais concernant les habitats, nous avons considéré son
organisation structurelle (sureleve, habitat a l'étage, de plain-pied, ..).
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Ainsi, pour chacun des enjeux (parcelles ou batis) identifiés precedemment, le niveau
de vulnérabilité retenu peut se réepartir comme suit :

e indice 0 (négligeable - non présente sur cette carte) : cultures, en grande
majorité saisonnieres (cultures en terre) sur le bassin versant donc peu
vulnerables aux grandes crues ayant principalement lieu a l'automne (et donc
entre la récolte et le nouveau semi), prairies, espaces boisés, jardins et
monuments historiques de type croix et ponts ;

e indice 1 (trés faible - couleur jaune) : stades et autres équipements sportifs ;

¢ indice 2 (faible - couleur verte) : habitats a l'étage, batiments d'entreprise selon
leur activité (cf. tableau page suivante), batiments publics selon l'action (cf.
tableau page suivante) et monuments historiques de type église ;

e indice 3 (moyen - couleur orange) : habitats au plancher habitable clairement
surélevé (sur une butte ou avec quelques marches d'acces), batiments
d'entreprise selon leur activité (cf. tableau page suivante), batiments publics
selon l'action (cf. tableau page suivante) et monuments historiques (Chateau
de Saint-Girons) ;

e indice 4 (fort - couleur rouge) : habitats de plain-pied, habitats avec étage mais
dont le rez-de-chaussée est couramment utilisé (présence de pieces
habitables ou d'usage intérieur, ..), habitats situés au niveau du terrain naturel,
batiments d'entreprise selon leur activite (cf. tableau page suivante), batiments
publics selon l'action (cf. tableau page suivante), parcs de stationnement et les
monuments historiques de la Maison Natale d'Aristide Bergés / ancienne
papeterie de Prat-du-Ritou a Lorp-Sentaraille, et batteuse hydraulique a
Audressein).

\ Aléa faible Aléa moyen Aléa fort
Habitat
Vulnérabilité faible 2 2 2
Vulnérabilité moyenne 3 3 9
Vulnérabilité forte 4 8 12
Entreprises
Vulnérabilité faible 2 4 6
Vulhérabilité moyenne 3 6 9
Vulnérabilité forte 4 8 12
Batiments publics
Vulnérabilité tres faible 1 2 3
Vulnérabilité faible 2 4 6
Vulhérabilité moyenne 3 6 9
Vulnérabilité forte 4 8 12
Monuments historiques
Vulnérabilité faible 2 4 6
Vulnérabilité moyenne 3 6 9
Vulnérabilité forte 4 8 12
Parcs de stationnement 4 8 12

Tableau 3-10: grille de notation des degrés de vulnérabilité

La commune de Salies-du-Salat ressort avec des proportions d'enjeux aux niveaux de
vulnérabilité trés éleveés (environ 50 % des batis en niveau 8, 9 ou 12), Saint-Girons et
Prat-Bonrepaux se situant a 25 %.

Méme si elles en comportent beaucoup moins, certaines communes amont
possédent une grande proportion d'enjeux aux niveaux de vulnérabilite tres eleves :
Saint-Lary (79 % pour 70 batiments), Lacourt (78 % pour 40 batiments), Couflens (70 %
pour 60 batiments), Montastruc-de-Salies (70 % pour 7 batiments).
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Figure 3-7 : carte des niveaux de vulnérabilité par commune

La vulnérabilité forte par typologie d'enjeu se répartie comme sur la carte suivante :

Imprime le 15/11/2023 PAPI_SalatVolp_A_RAPPORT _vC.docx 55/104



SYNDICAT RIVIERES
SALAT-VoLP

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

Nombre de bitiments de vulnérabllité 8-9-12
Entreprises

Batiments publics

Habitat

Monuments historiques

parkings

345
300
200
100

Saint-Girons

Figure 3-8 : carte des batiments vulnérables par commune

Les communes de Saint-Girons (35 % pour 115 batiments) et Salies-du-Salat (20 % pour
69 batiments) se détachent pour les entreprises vulnérables tandis que les communes
de Prat-Bonrepaux (92 % pour 166 batiments), Taurignan-Vieux (87 % pour 34
batiments), Lorp-Sentaraille (83 % pour 43 batiments), Caumont (79 % pour 22
batiments), La Bastide-du-Salat (73 % pour 16 batiments) ressortent comme les plus
concernées pour l'habitat.

Par ailleurs, les parcs de stationnement, trés vulnérables, sont nombreux a Salies-du-
Salat (14 % pour 49 parcs de stationnement).

Enfin, Saint-Girons est la commune la plus concernée par les batiments publics : 5 %
pour 17 batiments.

En conclusion, les communes de Salies-du-Salat, Prat-Bonrepaux et Saint-Girons
apparaissent bien comme les plus vulnérables du bassin du Salat, en termes a la fois
de logements, de batiments publics et d'entreprises.

Le croisement des données d'aléas et d'enjeux présenté plus haut suffit a caractériser
la vulnérabilitée du bassin du Volp : elle se concentre principalement a Sainte-Croix-
Volvestre et le Plan.
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3.4.4 LES ARRETES CATNAT

La base de données des arrétés CATNAT concernant les phénoménes d'inondation
depuis 1982 sur les communes des bassins du Salat et du Volp donne les résultats
suivants par année :

Année/mois Nombre d’'arrétés
1982 114
nov 114
1988 3
1992 104
janv 80
oct 24
1993 5
1995 13
1996 1
1999 34
déc 34
2000 38
mai 1
Juin 37
2007 3
2008 6
2009 34
Jjanv 34
2011 7
2013 3
2014 6
2015 2
2016 1
2018 22
mai 7
Juil 15
2021 1
2022 20
janv 20
Total général 417

Tableau 3-11: nombre d'arrétés CATNAT sur les bassins Salat-Volp par année

Suite a l'événement de novembre 1982, 114 arrétés ont été enregistrés. L'évenement
du 22 janvier 1992 (80 arrétes) correspond a une precipitation neigeuse exceptionnelle
qui n'a pas ete accompagnee de phénomenes d'inondations.

Vient ensuite la crue des 10 et 11 juin 2000 avec 37 arrétés. La crue de juin 2000 a
davantage concerné la partie Est du bassin et localement sur le Lez. Elle a atteint un
débit de période de retour supérieure a 10 ans sur le Lez aux Bordes et sur le Salat a
Roquefort. Partout ailleurs cette crue n'est pas considérée comme supérieure a une
crue de 10 ans.
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Les evenements du 25 decembre 1999 et du 24 janvier 2009 (34 arrétés chacun) ne
concernent que des communes du département de Haute-Garonne. Ces événements
sont davantage lieés aux phénomenes accompagnant les tempétes.

Enfin les crues du 4 octobre 1992 (24 arrétés), du 10 janvier 2022 (20 arrétes), de juillet
2018 (15 arrétes) et du 3 décembre 1995 (13 arrétes) ont egalement marque le territoire.

Les 15 communes présentant le plus d'arrétés liés aux inondations sont les suivantes :

Sainte-Croix-Volvestre 10 Volp
Saint-Lizier 8 Salat
Tourtouse 8 Lens
Bedeille 7 Lens
Betchat 7 Lens
Cerizols 7 Lens
Cassagne 7 Salat
Fabas 7 entre Volp et Lens
Le Plan 7 Volp
Mazéres-sur-Salat 7 Salat
Prat-Bonrepaux 7 Salat
Saint-Christaud 7 Volp
Saint-Girons 7 Salat
Salies-du-Salat 7 Salat
Ustou 7 Alet

Tableau 3-12: les 15 communes présentant le plus d'arrétés CatNat liés aux inondations
Ainsi parmi ces 15 communes :

o lavallée du Salat présente 43 arrétés CatNat

e le bassin du Lens présente 36 arrétés CatNat

e le bassin du Volp présente 24 arrétés CatNat (hors Fabas), dont 10 arrétes sur
la seule commune de Sainte-Croix-Volvestre

La mise en ceuvre du régime d'indemnisation CatNat nécessite la reconnaissance du
phénoméne naturel comme catastrophe naturelle par la publication au Journal
Officiel (JO) d'un arrété interministériel qui ouvre de fait le droit a indemnisation a ses
victimes lorsque l'événement a pour cause déterminante « l'intensité anormale d'un
agent naturel » (article L125-1 du Code des Assurances). De fait, le recensement de
ces arrétés permet d'avoir une vision sur la fréequence des phénomeénes de grande
ampleur d'inondation et de coulées de boue.
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3.5 RECENSEMENT ET ANALYSE DES OUVRAGES DE

PROTECTION EXISTANTS

Les ouvrages de protection existants sont listés dans le tableau synthétique suivant :

Ouvrage statut état role
. o . Protection de 47 personnes
Digue de Salau SEChIDE engilguement an gtat en rive droite du Salat a
en cours de regularisation = general
Couflens

. . , . , Protection de 32 personnes
Digue de Systeme d en@guement bqn gtat en rive droite du Salat a Prat-
Bonrepaux en cours de régularisation | général B

: onrepaux

Remblai de Remblai autorisé (ex voie A Obstacle aux fortes crues du

Salies-du-Salat | ferrée)

diagnostiquer

Salat (type mai 1977)

Tableau 3-13 : présentation synthétique des ouvrages de protection existants

Le remblai de Salies n'est pas actuellement reconnu comme ouvrage de protection
contre les crues. Des modeélisations hydrauliques menées en cours du PAPI d'intention
ont cependant demontré que ce remblai était bien en charge lors des fortes crues du

Salat (type mai 1977).

MDMINEXPRESS

Figure 3-9:

[Sources données et fonds carto |
Plan IGN; AEAG;

BD CARTHAGE;

localisation des 3
principaux ouvrages
hydrauliques

oW
6o©
\8

Une description de
ces ouvrages, ainsi
que d'autres
ouvrages d'art
n‘ayant pas de role
significatif en crue

(murs, ponts,
moulins, et
barrages
hydroélectriques),
est fournie en
annexe.
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MESURES DE PREVENTION

Le tableau synthétique suivant recense les dispositifs existants ainsi que les mesures
de prévention menées sur le territoire au cours du PAPI d'intention de 2020 a 2023,

hors ouvrages et aménagements hydrauliques :

Description des dispositifs existants et des mesures de prévention

Dispositifs de connaissance et de conscience du risque

Hydrologie des crues historiques et theoriques : une analyse approfondie
confirme le caractére exceptionnel des crues de 1875 et 1977

Reperes de crues historiques et panneaux d'information : 55 supports pour la
connaissance et la conscience du risque (dont 5 reperes de la crue de janvier
2022)

Exposition itinérante sur le risque inondation dans le bassin du Salat : un
support de 4 panneaux roll-up a valoriser dans les années a venir
Sensibilisation des scolaires

communication par le SSV : identité visuelle, site internet et canaux
d'information

Dispositifs de surveillance et de prévision des crues

Mise en place du systeme d'alerte locale (SAL) d'Aulus-les-Bains

Alerte et gestion de crise

PCS: En 2022, des sessions de formation ont permis d'améliorer le niveau de
connaissance des élus concernant le risque et les PCS plus spécifiquement ;
les 17 et 18 octobre 2022, 6 sessions de 2 heures ont rassemblé 54
participants pour 33 communes représentees

Des exercices de gestion de crise ont éte realisés a Saint-Girons en 2019, puis
a Prat-Bonrepaux le 19/10/2022. Ce dernier a été prépare et anime par le
SSV, avec l'aide d'un consultant. Il a éte precede de seéances de formation des
élus les 17 et 18/10/2022 qui a réeuni 54 participants pour 33 communes
représentees

Intégration du risque dans l'urbanisme

La DDTog a produit les etudes des aléas de la Bouigane, affluent du Lez

Le SSV a eu l'occasion de promouvoir l'intégration du risque inondation dans
les documents ou projets d'urbanisme a plusieurs occasions au cours du PAPI
d'intention

Une analyse poussée de l'intégration du risque inondation dans les
documents d'urbanisme existants a été menée (voir chapitre suivant et détails
en annexe)

Protections individuelles

48 premiers diagnostics menés lors du PAPI d'intention que certains
particuliers ont déja pris des initiatives personnelles de protection individuelle,
principalement au moyen d'équipements de fortune (sacs de sable, ..).

SSV

SSV et
transfert aux
communes

SSV
SSV
SSV

Aulus-les-
Bains

SSV

SSV

Etat

SSV

SSV

Tableau 3-14 : présentation synthétique des dispositifs existants et des mesures de

prévention menées sur le territoire

Ces actions sont décrites plus en détail en annexe.
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Les 28 communes du bassin Salat-Volp en Ariege qui disposent d'un PPRN muilti
risques intégrant les aléas inondations approuve sont les suivantes :

Commune approbation Commune approbation
-révisions -révisions
Aulus-les-Bains 04/12/2015 Montjoie-en- 18/04/2011
Couserans
Bonac-Irazein 11/10/2016 Moulis 26/04/2012
Caumont 19/10/2004 Oust 11/09/2009
Castillon-en-Couserans 16/08/2018 Prat-Bonrepaux 30/12/2003
Couflens 08/12/2020 Sainte-Croix- 22/07/2011
Volvestre
Engomer 11/05/2021 Saint-Girons 04/11/2004
-07/07/2011
- révision en cours
Ercé 21/02/2014 Saint-Lizier 12/11/2002
-12/02/2011
Eycheil 12/05/2005 Seix 22/05/2015
Gajan 30/12/2003 Sentein 21/11/2016
La Bastide-du-Salat 04/11/2004 Soueix-Rogalle 23/09/2011
Lacave 30/12/2003 Taurignan-Castet  20/12/2003
Lacourt 05/12/2005 Taurignan-Vieux 30/12/2003
Lorp-Sentaraille 12/05/2005 Bordes-Uchentein 18/10/2018
Mercenac 30/12/2003 Ustou 23/09/2011

Tableau 3-15 : les communes du bassin Salat-Volp en Ariége dotées d'un PPRN

Les PPRN en Haute-Garonne couvrent les 9 communes suivantes (par ordre

alphabeétique) :
‘ Commune approbation ‘
Cassagne 14/09/2004
Castagnéde 14/09/2004
His 29/07/2005
Mane 29/07/2005
Mazéres-sur-Salat 03/01/2005

Roquefort-sur-Garonne 03/01/2005

Saint-Christaud 21/06/2022
Salies-du-Salat 06/01/2006
Touille 14/09/2004

Tableau 3-16 : les communes du bassin du Salat-Volp en Haute-Garonne dotées d'un
PPRN
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Figure 3-10: carte des communes dotées d'un PPRN approuve
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Une analyse approfondie des documents d'urbanisme a été menée sur le territoire
Salat-Volp. Des entretiens avec quelques acteurs de la planification ont eté meneés.

Le 22 février 2023
Communauté de Communes Cagire Garonne Salat : Maire de Cabanac-Cazaux et DGS

Parc Naturel Régional des Pyréenées ariegeoises : urbanisme, architecture, patrimoine
bati et Coordinateur biodiversite, agriculture et territoires

8 mars 2023
Mairie de Prat-Bonrepaux : premier adjoint

Il en ressort que les documents de planification des territoires sur le bassin Salat-Volp
restent assez heterogénes et intégrent de fagon variée le risque inondation :

— A l'échelle supra-communale, le SCoT du Pays de Couserans qui concerne la
majeure partie du territoire a été prescrit en 2015, mais il est toujours en cours
d'élaboration,

— Al'échelle communale, des communes importantes telles que Salies-du-Salat
et Saint-Girons n'ont pas de PLU et restent soumises aux regles du RNU,

— Sur ces territoires l'urbanisation reste donc limitée aux parties d€ja urbanisées,
souvent construites de part et d'autre des rivieres, et impactées par le risque
d'inondation.

L'élaboration a venir de ces documents sera l'occasion d'une meilleure prise en
compte du risque inondation dans les politiques d'urbanisme.

Les communes les plus vulnérables identifiees ont bénéficie d'une analyse plus
soutenue. L'évaluation menée et les recommandations formulées sont traduites plus
loin dans le dossier, au chapitre consacreé au programme d'actions (axe 4).

Une note d'analyse pousseée de lintegration du risque dans l'urbanisme est jointe en
annexe.
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SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

41 LA CONCERTATION MISE EN CEUVRE POUR DEFINIR LA
PRESENTE STRATEGIE

Les Comités Techniques (COTEC) et Comites de Pilotage (COPIL) suivants ont permis
de valider ces études et leur traduction en stratégie et actions a programmer :

COTECN"1:14/10/2021
COPIL N"1:24/11/2021
COTECnN’2:15/09/2022
COPILN"2:18/11/2022
COPILN’3:25/10/2023

Ces COTEC et COPIL ont été prepares lors de seances de travail en groupes restreints
entre le SSV et les DDT0Q et 31 pour valider les études et pour affiner la stratégie et
le programme d'actions.

Le COPIL n*3 de validation du dossier PAPI est précede d'un comité syndical du SSV
chargé d'approuver le programme d'actions :

e Comite syndical : le 23/10/2023

Deux réeunions de concertation ont permis d'associer les maires ou leurs adjoints a la
démarche de construction de la strategie :

e 07/02/2022:réunion de concertation avec les maires en visioconférence
e 14/04/2023:réunion de concertation avec les maires au siege du SSV

Les intercommunalités adhérentes du SSV ont été consultées tout au long du PAPI
d'intention, et en particulier lors de la conception de la stratégie et du programme
d'actions:

e 15/05/2023: CC Cagire Garonne Salat
e 06/06/2023:CC du Couserans

Les cofinanceurs ont eté mobilisés pour des seances de travail pour la validation de
la stratégie, du programme d'actions et du plan de financement :

e 23/03/2023:DDT 09 et 31

e 10/04/2023:DDT 09 et 31

e 20/06/2023: Départements de l'Ariege (09) et de la Haute-Garonne (31),
Région Occitanie

Enfin une réunion publique s'est tenue le 12/09/2023 a Saint-Girons et a réuni 30
personnes. Les questions et reponses apportées sont consignées dans un rapport de
bilan de la consultation du public en annexe (voir 8.8).
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4.2 LES CHOIX STRATEGIQUES DU PAPI

Les etudes réalisees au cours du PAPI dintention de 2020 a 2023 ont permis
d'améliorer la connaissance des phénomenes, des enjeux vulnérables, des dispositifs
existants et de batir un programme d'actions adapte.

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

La stratégie du PAPI reprend et compléte ainsi les choix stratégiques forts du PAPI
d'intention :
1. Agir pour des crues majeures touchant les enjeux du Salat avec des périodes
de retour élevées.
2. Eviter de créer de nouveaux ouvrages hydrauliques et privilégier l'adaptation
et la préparation des personnes, des biens et des activités.
3. Cibler les secteurs vulnérables du Salat aval, notamment Saint-Girons et
Salies-du-Salat, et prendre en compte les vulnérabilités locales.
Ameliorer la surveillance et la prévision pour renforcer l'alerte en crue.
5. Elargir le PAPI au bassin versant du Volp.

A

Sur ce dernier point, le dossier de PAPI d'intention du Salat ouvrait la possibilité
d'intégrer le Volp a la démarche PAPI, ce qui a été acte en COPIL le 24/11/2021. Une
etude de diagnostic de vulnérabilité aux inondations du bassin du Volp a donc éte
ajoutée au PAPI d'intention (action 1.7) par avenant. De plus, a ce jour, 80% des
communes et 100 % des communautes de communes du bassin-versant du Volp ont
approuve par écrit cette intégration.

Sur le bassin du Volp, le diagnostic de vulnérabilité fait ressortir les principaux
enseignements suivants :

e Sainte-Croix-Volvestre est le principal secteur a enjeux (avec 1 EHPAD), et
concentre le plus grand nombre d'arrétés CatNat de l'ensemble du territoire
Salat-Volp depuis 1982 (10 arrétes en 2018)

e [ 'évenement orageux de juillet 2018 montre le fort impact des petits affluents
rive droite sur les enjeux (Saint-Jean, Vieille),

e Les enjeux sont plus faiblement exposeés aux crues du Volp lui-méme.

Cette vulnérabilité justifie pleinement lintégration du bassin du Volp dans le PAPI et
permet ainsi de rendre plus cohérent l'action du SSV sur son territoire. La strategie
PAPI sur le Volp est donc concentrée sur les 3 choix suivants :

e La prévision est impossible pour les tout petits affluents (<15min)

e La priorité est donnée a la sensibilisation, la gestion de crise et la protection
individuelle

o L'opportunité de rétablir les sections d'écoulements sous les ponts des
affluents (RD35 a Sainte-Croix) doit étre saisie

Ainsi le PAPI Salat-Volp repose sur les volets strategiques suivants :

A. La sensibilisation, la connaissance et la prise de conscience du risque :
deéployer les supports crées au PAPI-i (exposition itinérante du personnage du
berger Léon en 4 panneaux, livret scolaire pédagogique associe teste le
13/10/2022, valoriser les reperes de crue et panneaux pedagogiques poses
sur le terrain, ..) - Connaissance : des efforts d'amélioration de la connaissance
restent a faire, notamment pour la capitalisation post-crue (relever les données
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de terrain et les valoriser en cartes, graphes, rapports), ainsi qu'au sujet des
crues torrentielles et des risques lies au ruissellement.

B. L'adaptation des enjeux et la preparation des personnes et organisations aux
inondations (protection individuelle, formations a lalerte, préparation a la
gestion de crise) : cibler le bati a diagnostiquer grace a la base de donnees
geographiques du bati en zone inondable créée, adapter le dispositif de
diagnostics individuels aux retours d'expéerience des 1°" diagnostics réalises par
le SSV, déployer des formations d'élus initiees par le SSV

C. L'amélioration des dispositifs de surveillance et d'alerte en cas de crue:
s'appuyer sur les évolutions du SPC et sur l'expérience du SAL d'Aulus pour
développer un partenariat technique avec le SPC et dimensionner les SAL
pertinents

D. Lerenforcement de lintegration du risque dans lameénagement du territoire et
lurbanisme : mettre en pratique les recommandations issues de 'analyse par
un urbaniste en appui de la mission d'AMO pendant le PAPI d'intention

E. La réegularisation et la gestion, par application des missions GEMAPI du SSV,
des ouvrages de protection contre les crues : regulariser en l'état les digues de
Salau et de Prat-Bonrepaux, etudier le remblai de Salies dont le réle en crue a
éte confirmé par les modélisations hydrauliques et résoudre les points noirs
hydrauliques locaux (comme a Sainte-Croix-Volvestre).

On note la confirmation d'un choix fort du PAPI d'intention d'éviter de créer de
nouveaux ouvrages hydrauliques tels que des digues de protection ou encore des
barrages de ralentissement des crues.

Les études et actions menées dans le cadre du PAPI d'intention depuis 2020 ont
permis au SSV d'affiner sa stratégie et de létendre au bassin voisin du Volp,
historiquement intégre dans le périmetre de compétence du SSV. Les diagnostics
individuels meneés lors du PAPI d'intention ont bien souligné la forte attente des
riverains en termes de surveillance et de préevision pour lalerte et la gestion de crise.
La préparation des personnes au risque d'inondation constitue donc le coeur de
strategie du PAPI Salat-Volp et doit se traduire dans les années a venir par des
résultats concrets. Les études ont permis de confirmer limportance d'une bonne
gestion des systemes d'endiguement existants. Ceci se traduit par le nouvel objectif
stratégique pour lequel le SSV assume ses compétences GEMAPI.

Cette strategie approfondie est déclinée dans la suite selon 7 axes thematiques.
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5 PROGRAMME D'ACTIONS

Le programme comprend 35 actions pour un montant total de 5 533 200 €TTC qui se
répartit comme suit entre axes du PAPI :

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

Axe 7 : gestion des pilotage et AMO
ouvrages hydrauliques 984 000 €
204 000 € — M
N Axe 1: connaissance du risque
\ 157 200 €
Axe 6 : gestion des
écoulements Axe 2 : prévention du risque
1044 000 € 108 000 €

/// Axe 3:alerte et gestion de crise

/’_—_-\ Axe 4 : intégration du risque dans

les documents d'urbanisme
24000 €
Axe 5 : réduction de la vulnérabilité

2952000 €

Figure 5-1: montants des actions par axe du PAPI

Le programme d'actions traduit la stratégie adoptée par le SSV et les acteurs du
bassin Salat-Volp est décline selon les 7 axes thématiques.

Le tableau suivant résume pour chacun des 7 axes les avancees obtenues grace au
PAPI d'intention et leur traduction dans le PAPI.

Les actions de chaque axe sont présentées en détail dans la suite. Les fiches-actions
correspondantes sont fournies en annexe.

Les actions présentées ne préjugent pas des regroupements possibles de plusieurs
actions dans un méme marche d'étude.
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axe

Avancées du PEP (PAPI d'intention)

Traduction dans le PAPI

Renforcement des capacités
d'animation du SSV (0.1), avec le
soutien d'un AMO (0.2)

Augmentation de la participation en régie du SSV
aux actions : recrutement d'un agent
supplémentaire (0.1) et recentrage d'une mission
d'AMO sur les aspects techniques (0.2)

Pose de reperes de crues et de
panneaux pédagogiques (1.1),
creation d'une exposition itinerante
(1.4), création d'un livret pédagogique
pour les scolaires (1.5)

Poursuite de la valorisation des repéres de crues
(1.1) et des actions de sensibilisation du public
(1.2) et des scolaires (1.3)

De fagon transversale sur plusieurs
axes du PAPI d'intention, dont l'axe 3
(3.3), laxe 4 (4.2 et 4.3) et l'axe 5 (5.3)
constat d'un besoin en formation des
elus et techniciens et d'amélioration
de linformation sur les risques
majeurs (DICRIM)

Formation d'élus et techniciens au risque
inondation (1.4) et travail sur les DICRIM (1.5)

Les etudes hydrologiques et
hydrauliques du Salat aval (1.2),
'etude des crues torrentielles et du
transport solide (1.3) et 'étude de
'espace de mobilite du Salat aval (1.5)
ont permis d'acquérir une meilleure
connaissance des aléas inondation
sur le Salat

Les données de modélisation du Salat aval
seront capitalisées (1.1) comme base de
connaissance pour plusieurs actions du PAPI ;
production de CartoZIP (2.3), scénarios
d'exercices de gestion de crise (3.3), diagnostics
et travaux de protection individuelle (axe 5),
etudes hydrauliques du Goutas (6.6) et du
remblai rive gauche de Salies (7.3) et son
eventuel classement en systeme d'endiguement
(7.3a)

Etudes sur le déploiement et les
opportunites d'amélioration des
dispositifs de surveillance et de
préevision (2.1, 2.2, 2.3) en tenant
compte du dispositif local d'Aulus-
les-Bains (2.4)

L'analyse des PCS du territoire (3.1 et
3.2) ainsi que la formation d'élus a la
gestion de crise et la mise en ceuvre
d'exercices (3.3) ont permis
d'identifier la necessite de poursuivre
ces efforts

Ensemble d'actions en partenariat avec le SPC:
intégration du Lez et du Baup amont a Vigicrues
Flash (2.1), rejeu de crues d'orages localisées (2.2),
amelioration des CartoZip (2.3), conception de 3
SAL supplémentaires (2.4), mise en place
d'avertisseurs locaux pour des enjeux particuliers
(2.5)

L'amélioration de 10 PCS est visée (3.1), les
actions de préparation des particuliers et

entreprises a la gestion de crise seront
poursuivies par le SSV (3.2) et la conduite de 10
exercices de gestion de crise est visée (3.3)

La DDTogQ a produit des cartes de
zones inondables de la Bouigane

le SSV se rend disponible pour accompagner les
communes du bassin de la Bouigane dans
l'élaboration des documents d'urbanisme en
apportant cette nouvelle connaissance des
zones inondables sur ce secteur

Une analyse approfondie des
documents d'urbanisme par 'AMO
(0.2) a permis d'identifier les
ameliorations dans lintegration du
risque inondation

Le SSV dispose d'une analyse déetaillee pour
accompagner les collectivités dans leurs
prochains PLU, PLUi (4.2)
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axe | Avancées du PEP (PAPI d'intention)

Une etude d'ensemble des biens
vulnérables (5.1) et une premiére
campagne de diagnostics individuels
(5.2) a permis d'élaborer un plan
d'action de réduction de la
vulnerabilite des biens (5.3)

Le SSV a poursuivi pendant le PAPI
d'intention ses travaux d'entretien
des cours d'eau dans le cadre du
PPG (6.1)

Les études hydrauliques du Goutas a
Salies (1.2 et 6.2) ont permis au SSV
d'aborder la question de
'assainissement pluvial (6.3 et 6.4) en
etroite concertation avec la
commune et Réseau3l
L'identification des points noirs
hydrauliques (6.2) a permis
d'identifier des secteurs prioritaires
de gestion des écoulements en crue.
L'étude diagnostic prealable sur le
Volp a identifie 2 ouvrages limitants a
Sainte-Croix-Volvestre (1.7)

L'étude de l'espace de mobilité du
Salat a permis de proposer aux
communes un espace de bon
fonctionnement (1.6)

Les études d'opportunité de
classement de la digue de
Bonrepaux (7.1) et de la digue de
Salau (7.2) ont permis de declencher
les études de dangers (EDD, hors
PAPI)

Traduction dans le PAPI
Le PAPI prevoit le déeploiement du dispositif de
diagnostic (5.1) et le soutien a la conduite de
travaux d'adaptation par les tiers concernees (5.2
a 5.4). Cette nouvelle campagne sera soutenue
par la production de supports et par la
conception d'un dispositif pérenne pour les
prochains PAPI (5.5).

Le SSV poursuivra son PPG (6.1)

Le SSV poursuivra son accompagnement des
communes pour la production de zonages
pluviaux lors du PAPI (6.2)

Le PAPI préevoit la surveillance et l'étude
d'ouvrages prioritaires (6.3 et 6.4), la restauration
des ecoulements du ruisseau de Saint-Vincent
(6.5) et l'etude de restauration des écoulements
du Goutas a Salies (6.6 et 6.6a)

Cette démarche est étendue au bassin du Volp
(6.7)

Sur la base des résultats interméediaires des EDD,
le PAPI prévoit le classement en l'état des deux
digues citées (7.1 et 7.2)

Les etudes hydrologiques et
hydrauliques du Salat aval (1.2) ont
7 permis de confirmer le role en crue
Jjoué par le remblai rive gauche du
Salat a Salies-du-Salat

Les donnees de modélisation du Salat aval
seront capitalisées (1.1) comme base de
connaissance pour les etudes hydrauliques du
remblai rive gauche de Salies (7.3) et son
eventuel classement en systeme d'endiguement
(7.33)

Tableau 5-1: avancées au PAPI d'intention et traduction au PAPI selon 7 axes thématiques
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5.0 ANIMATION PAR LE SSV (AXE 0)

L'animation des actions du PAPI par le SSV et les besoins en assistance a maitrise
d'ouvrage (AMO) sont décrits a travers deux actions :

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

= Actiono.1 Animation du PAPI
= Actiono.2 AMO pour le suivi de projet et le montage du PAPI suivant

L'animation du PAPI, outre les missions classiques de pilotage des actions et des
marcheés afférents, est caractérisée par de nouveaux besoins en accompagnement,
au plus pres du terrain, des habitants et des professionnels concernés par les mesures
de protections individuelles (axe 5) qui constituent une mesure phare du present PAPI.

En conséquence, le SSV adapte son organisation comme décrit en debut de rapport
(voir 2.3 Gouvernance et gestion du SSV page 27).

Comme indique dans la fiche-action 0.1, laffectation du personnel du SSV est
décomposée comme suit

e un.e chargé.e de mission PAPI (1 ETP),

e un agent plus specifiqguement en appui pour l'axe 5 (diagnostics et suivi des
familles, entreprises et collectivites) et les axes 6 et 7 (ouvrages hydrauliques)
(1ETP),

e un agent administratif (0,2 ETP) pour les missions de secrétariat et de
comptabilite,

e le directeur (0,2 ETP) pour piloter et coordonner les actions du PAPI
e TOTAL:24ETP

L'agent en charge des axes 5, 6 et 7, a recruter début 2024, assure le suivi et la part en
régie des actions suivantes (voir fiches-action) :

e 51 a 55 pour les diagnostics individuels et les travaux de reduction de la
vulnérabilite

e 6.3 pour la surveillance des ouvrages hydrauliques prioritaires

e 71et7.2:pourle classement des digues de Salau et Bonrepaux

Un suivi du temps consacre au PAPI par l'équipe projet sera assure.

Les dépenses totales de personnel pour le SSV, charges patronales comprises, sont
ainsi évaluées a 130 000 € par an, soit 780 000 € pour 6 ans.

Les prestations d'’AMO viennent compléter les compétences techniques du SSV pour
la bonne conduite des actions (redaction des cahiers des charges, recrutement des
prestataires et suivi technique des prestations), puis pour le montage du PAPI suivant.
Le cout de 'AMO est évalue a 20 000 €HT/an pendant 5 ans, puis 40 000 € pour le
montage du PAPI suivant. Une provision de 30000 €HT pour évaluation
environnementale est constituee.
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51 AXE 1: AMELIORATION DE LA CONNAISSANCE ET DE
LA CONSCIENCE DU RISQUE

L'axe 1 pour l'amélioration de la connaissance et de la conscience du risque prévoit
les actions suivantes :

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

1.1 Capitalisation des crues historiques : repéeres et retours d'expérience
1.2 Actions de sensibilisation grand public au risque inondation
1.3 Sensibilisation en milieu scolaire

1.4 Formation d'élus, techniciens, professionnels au risque d'inondation

15 Elaboration, révision et diffusion des DICRIM sur 10 communes prioritaires

Action 1.1 : Capitalisation des crues historiques : repéres et retours
d'expérience

Suite aux investigations meneées lors du PAPI d'intention, 11 reperes graves ont
restaures 44 plagues « reperes » et 9 panneaux pedagogiques ont eté retenus pour
une pose en 2022-2023 sur le bassin du Salat. Le PAPI veillera donc a:

e assurer la surveillance des supports sur le terrain (éviter la dégradation ou la
disparition)

e organiser des visites/circuits commentes par groupes (scolaires, agents
techniques)

e prévoir la possibilité de poser de nouveaux repéres en cas de crue nouvelle

De plus des repéres et panneaux seront identifies sur le bassin du Volp.

Le SSV jouera pleinement son réle de contributeur a la base de données nationale
des reperes de crue. Au-dela, le SSV s'adjoindra les services d'un prestataire qui
formera les agents du SSV a la prise de données sur site post-crue et a la valorisation
des données dans une démarche de retour d'expérience (REX). Le concours
methodologique des DDT et de la DREAL permettra de tirer profit des REX déja
produits sur les crues passées, jusqu'a la crue de janvier 2022,

Action 1.2 : Actions de sensibilisation grand public au risque inondation

Le SSV a produit plusieurs supports de communication grand public dans le cadre du
PAPI d'intention (exposition itinerante, panneaux pedagogiques sur site, site internet,
bulletin d'information).

Afin de diffuser la connaissance des crues historiques et des bons comportements en
crue aupres d'un large public, le PAPI prévoit de :

- compléter ces supports en integrant le bassin du Volp,

- produire de nouveaux supports pedagogiques sur les principaux secteurs
vulnérables du bassin (par exemple par modeélisation 3D d'une crue peu
importante, report de hauteur d'eau des laisses de crue sur des photographies
:a hauteur d'homme, ou par vue aérienne oblique a faible altitude),

- déployer les supports aupres du public.
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Cette action comprendra des mesures particulieres de sensibilisation aux bons
comportements en crue, notamment sur les routes, suite aux constats de
comportements inappropriés et dangereux lors de la crue de janvier 2022.

Une modélisation 3D d'une crue peu importante, avec report de hauteur d'eau des
laisses de crue sur des photographies sera recherchée : cela permet de repreésenter a
hauteur d'homme, ou par vue aérienne oblique a faible altitude, la realité d'une crue.

< Exposition 4 panneaux : plan de diffusion (circuit dans les ERP,
EPCI: Lycée, ComCom, marche, évenements, ..) // vue en COPIL
2021: présence d'un agent SSV + remise d'une « newsletter » du
SSV (pour dernieres mises a jour)

Action 1.3 : Sensibilisation en milieu scolaire

Une animation spécifique a destination des scolaires sera meneéed. L'objectif sera
egalement de sensibiliser le jeune public a la gestion des milieux aquatiques et de la
ressource en eau. Ces ateliers sont des outils pour favoriser le développement de
comportements adapteés pour réduire la vulnérabilité avant, pendant et apres les
inondations, ainsi que préserver l'environnement.

L'action vise en particulier 30 classes mixtes de CM1/CM2 qui bénéficieront d'une
action de sensibilisation 1 an sur 2, soit 15 classes visées par an. Cela permet de
sensibiliser 100% d'une genération de jeunes entrant au college.

L'action se base sur:

- lutilisation d'un livret pédagogique, concu et testé en 2022 lors du PAPI
d'intention

- la présentation par un agent du SSV de l'exposition itinérante realisée en 2021
lors du PAPI d'intention

- un temps d'échange du SSV avec l'enseignant sur la base des livrets remplis
par les eléves lors d'un temps dédie en classe avec l'enseignant

Les dépenses de cette action sont liées aux frais d'impression et de livraison du livret.

Action 1.4 : Formation d’élus et de techniciens au risque d'inondation

Les ateliers de concertation menés entre 2020 et 2022 sur le bassin du Salat et du
Volp dans le cadre du PAPI d'intention ont identifie les besoins de formation des élus
et techniciens locaux au risque inondation.

Par exemple, les PCS peuvent étre déclenchés sur simple constat local du
commencement de débordements, ou sur réception d'informations de vigilance
(méteorologique ou hydrologique) voire dans certains cas de prevision. C'est pourquoi
une formation spécifique des élus et agents communaux a la bonne utilisation des
outils publics gratuits en ligne est jugee indispensable.

Plus généralement, cette action de formation vise a ameéliorer la connaissance des
elus et techniciens sur les phénomenes d'inondation, les axes thématiques de
prevention (surveillance, prevision, reglementation PPRN, protections individuelles et
collectives, travaux hydrauliques) et les meécanismes de mise en ceuvre et de

5 voir expériences du SMMAR avec les colleéges, ou encore du SMIVAL sur la Leze
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5.2

financement (fonds Barnier). Une attention particuliére sera portée a la formation des
plus jeunes geénérations d'élus et d'agents.

L'appui methodologique et scientifique des SDIS et du Service de Prévision des Crues
(SPC) Garonne-Tarn-Lot sera recherche.

Action 1.5 : Elaboration, révision et diffusion des DICRIM sur 10 communes
prioritaires

Les Documents d'Information Communale sur les Risques Majeurs (DICRIM) sont
rendus obligatoires par larticle L. 125-2 du code de l'environnement. Cet outil de
communication vise a .

e Informer les personnes en détail des risques présents de leurs consequences
sur les biens, l'environnement et les personnes

e Diffuser les mesures de prévention, de sauvegarde et de protection proposeées
par les collectivités du territoire du bassin versant

e Sensibiliser les personnes aux techniques de sécurité, de protection
individuelle

Les DICRIM feront l'objet d'une large diffusion pour 10 communes prioritaires. L'action
vise a recruter un prestataire pour 'élaboration ou la revision des DICRIM concernes,
puis leur diffusion auprés des riverains concernes.

Cette action est soutenue a 80% par le FPRNM depuis la révision du cahier des
charges PAPI 3 en 2021.

AXE 2 : SURVEILLANCE ET PREVISION DES CRUES

Les dispositifs existants de surveillance et de prévision des crues sur le bassin Salat-
Volp sont pilotés par le SPC Garonne-Tarn-Lot pour ce qui concerne APIC, Vigicrues
Flash et Vigicrues d'une part, et par la mairie d'Aulus pour ce qui concerne le Systeme
d'Alerte Local sur le Garbet en téte de bassin d'autre part.

Les évolutions profondes en cours concernant la stratégie de redéploiement des
moyens et outils des SPC en France vont impacter les solutions sur le bassin Salat-
Volp. Une concertation étroite avec le SPC a permis de définir une strategie
coordonnee qui distingue :

e |es secteurs couverts par les outils du SPC et de MéteoFrance : ces secteurs
bénéficieront dans les années a venir d'un développement de nouveaux
supports, comme les CartoZip (carte des enjeux inondés par niveau d'eau
atteint aux stations de prévision), et peuvent faire l'objet de « rejeu » avec les
élus locaux et le SSV afin d'améliorer les outils (notamment pour la crue
d'orage de juillet 2018)

e Les secteurs potentiellement éligibles aux outils du SPC et de MétéoFrance :
lopportuniteé d'intégrer le Lez et du Baup amont dans le dispositif
VigicruesFlash est etudiee

e Lessecteurs non éligibles aux outils du SPC et de MétéoFrance : l'opportunite
d'implanter des SAL est ainsi envisagee pour le Salat amont, la Gouarége et la
Bouigane ; l'opportunité d'installer des dispositifs simples d'avertissement,
comme au camping d'Aulus-les-Bains est egalement envisagee.
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De plus le gouvernement a mis recemment en place FR-Alert, nouveau dispositif
d'alerte et d'information des populations. Déploye sur le territoire national depuis fin
juin 2022, FR-Alert permet de prévenir en temps réel toute personne détentrice d'un
téeléphone portable de sa présence dans une zone de danger afin de linformer des
comportements a adopter pour se protéger. FR-Alert permet de recevoir une
notification accompagnée d'un signal sonore spéecifique, méme si le télephone
portable est en mode silencieux. Cet outil est complémentaire aux systemes d'alerte
existants (plus de 2 000 sirénes, activation des medias, abonnements Vigicrues, ..).

Dans le contexte de l'évolution des dispositifs VigiCrues, VigiCrues Flash et APIC par
le SCHAPI et les SPC, le SSV apportera sa connaissance des enjeux, des retours
d'expérience des crues passees, dont des observations de situations particulieres,
comme la vulnérabilité aux confluences (par exemple Salat/Lez/Baup a Saint-Girons).

Le PAPI prévoit les actions suivantes a l'axe 2 :

21 Etude d'intégration du Lez et du Baup amont a Vigicrues Flash
2.2 Rejeu des crues d'orages localisées (2018, 2023)

23 Ameélioration des informations de préevision des crues du Salat a Saint-Girons et
en aval

2.4 Etude de conception et mise en place de 4 Systemes d'Alerte Locaux (SAL)

2.5 Etudes et mise en place de dispositifs d'avertissement locaux

Action 2.1: Etude d'intégration du Lez et du Baup amont a Vigicrues Flash

L'état des lieux des dispositifs de surveillance et de prévision existants a fait émerger
le besoin de compléter la couverture du bassin du Salat par l'outil Vigicrues Flash.

La crue du 10 janvier 2022 a montré que ces affluents du Salat a Saint-Girons
représentent un risque pour leurs enjeux riverains et peuvent eégalement constituer
des apports significatifs aux crues du Salat."

L'étude sera meneée en regie par le SPC en lien étroit avec le SSV.

Le parametre "neige™ sera en particulier expertisé localement pour estimer sa
véritable influence sur les crues les plus impactantes sur les enjeux du territoire non
couvert par Vigicrues Flash.

Le résultat attendu est a minima un rapport d'étude établissant les conditions dans
lesquelles de nouveaux outils de surveillance pourraient couvrir le Salat amont et ses
affluents.

Au mieux l'action aboutit a l'activation du service Vigicrues Flash, ou de tout autre
dispositif adapte, sur les bassins versants vises.

Action 2.2 : Rejeu des crues d'orages localisées (2018, 2023)

Des crues localisées ont été geénérées par une ou plusieurs cellules orageuses,
comme en juillet 2018. Il serait des lors intéressant de comprendre les crues d'orages
(2018) et leur traitement par le SPC.

L'étude est meneée en régie par le SPC en lien étroit avec le SSV.
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Elle consiste a reproduire les conditions de pluie de crues d'orage, comme en juillet
2018, et d'évaluer quelle aurait éte la réaction des outils de surveillance existants
(APIC, Vigicrues Flash).

Le lien sera fait avec la transmission en temps réeel de linformation aux services
municipaux en charge de la diffusion de l'alerte aupres des riverains concernés.

Action 2.3 : Amélioration des informations de prévision des crues du Salat a
Saint-Girons et en aval

Les crues du troncon surveillé du Salat font l'objet de prévisions a la station de Saint-
Girons (Saint-Lizier). Toutefois la traduction de ces prévisions pour les enjeux du Salat
aval, comme a Salies-du-Salat, reste encore partielle. La production de CartoZip a
venir constitue une forte amélioration attendue. Il reste a renforcer linformation
disponible sur le Salat aval en fonction des données et prévisions a la station de Saint-
Girons.

Action 2.4 : Etude de conception et mise en place de 4 Systémes d'Alerte
Locaux (SAL)

Les études du PAPI d'intention ont mis en évidence une bonne couverture des
secteurs a enjeux du bassin par les outils de surveillance et de prévision. Le systeme
d'alerte local (SAL) d'Aulus-les-bains compléete les outils pilotés par le SPC. Les études
ont identifié 3 bassins sur lesquels des SAL pourraient compléter les dispositifs.

L'action vise a concevoir les SAL pour les 4 bassins versant suivants :

e Salat amont : extension du SAL d'Aulus-les-Bains (Garbet) au Salat amont
(Couflens) pour les enjeux de Seix / Oust / Soueix et plus en aval et station de
surveillance de la digue de Salau (en cohérence avec l'axe 7).

e Gouarege (pour les enjeux locaux)

o lez

e Bouigane (pour les enjeux locaux) : sites pressentis a Orgibet et Augirein

Les dispositifs prévus a Orgibet sur la Bouigane et a Couflens sur le Salat amont offrent
'opportunité de coupler les mesures des débits a la fois en crue et a l"étiage.

L'action consiste donc a mener une étude de conception commune a ces 4 bassins
(estimée a 20k€HT) puis a mettre en place 5 stations hydromeétriques (estimées a
10k€HT/station) : 1 Salat amont, 1 Gouarege, 1 Lez et 2 Bouigane.

L'étude de conception établira une comparaison couts/avantages entre ces stations
hydromeétriques (installation et gestion) et des solutions émergentes issues des
nouvelles technologies et basées sur des services par abonnement.

Action 2.5 : Etudes et mise en place de dispositifs d'avertissement locaux

Des campings sont dgja equipées de systemes rudimentaires mais robustes dans le
bassin du Salat : ces mesures pourraient étre partagees, mises en ligne, voire
extrapolées vers l'aval. De plus d'autres sites pourraient étre equipés, lorsque des
enjeux particuliers le justifient, comme des batiments publics accueillant un public
sensible.
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L'action vise a identifier les secteurs a enjeux pour lesquels des dispositifs
d'avertissement local pourraient améliorer la prévention du risque inondation, sur le
Salat et sur le Volp. Par exemple les sites suivants sont pressentis :

e EHPAD de Sainte-Croix-Volvestre
e EHPAD d'Ercé.

AXE 3: ALERTE ET GESTION DE CRISE

Le PAPI d'intention a été l'occasion d'une analyse des PCS existants comme outil
pratique de la gestion crise communale. Cette analyse doit étre suivie d'améliorations
concretes de ces PCS ainsi que des comportements des particuliers et professionnels
en période de crue.

Le PAPI prévoit les actions suivantes a l'axe 3 :

31 Poursuite de l'amelioration des PCS

32 Promotion et accompagnement a l'élaboration et la mise a l'épreuve de plans
inondation dans les entreprises, les établissements publics et auprés des familles
(PCA, PPMS, PEMS)

33 Mise en ceuvre d'exercices de gestion de crise et amélioration des dispositifs
de crise

Action 3.1 : Poursuite de l'amélioration des PCS

Les événements de crue récents étant plutot rares, les Plans Communaux de
Sauvegarde (PCS) ne sont pas consideres comme préts et opérationnels. Le PAPI
visera la poursuite de lamélioration des PCS des communes riveraines, en
complément des Documents d'Information Communale sur les Risques Majeurs
(DICRIM), traités a l'axe 1.

L'action fait suite a l'action 3.2. du PAPI d'intention (2022). Elle a pour objectifs :

1. de doter 'ensemble des communes d'un PCS adapte et opérationnel ;
2. de définir des organisations de gestion de crise efficaces ;
3. d'identifier les perspectives de regroupement possibles (communes voisines).

Action 3.2 : Promotion et accompagnement a l'élaboration et la mise a
l'épreuve de plans inondation dans les entreprises, les établissements publics
et aupres des familles (PCA, PPMS, PFMS)

Au-dela de la production de PCS et de la diffusion des DICRIM, le PEP permettra de
promouvoir aupres des particuliers et des professionnels les bonnes attitudes et les
bons réflexes en cas de crue.

Un modele de Plan Familial de Mise en Sécurite (PFMS) sera elaborée pour l'ensemble
du bassin et proposé aux communes pour une déclinaison locale. Des réunions
publiques permettront de promouvoir ces PFMS auprés des riverains concernés.

De méme un modele de Plan Particulier du Mise en Sécurité (PPMS) sera élaborée pour
les établissements sensibles en zone inondable, dont les écoles, colleges et
etablissements de sante.
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Enfin les principales entreprises vulnérables du bassin seront contactées pour étre
sensibilisees a lintérét d'un Plan de Continuité d'Activite (PCA). L'équipe d'animation
du PEP délivrera aux entreprises volontaires les informations de base sur la
connaissance du risque (les niveaux d'aleas, les leviers de prévention et de protection).

Action 3.3 : Mise en ceuvre des exercices de gestion de crise et amélioration
des dispositifs de crise

Des exercices de gestion de crise rassembleront le SPC, Météo France (APIC), le SDIS,
les Chambres d'Agriculture, les Chambres de Commerce et d'Industrie et les services
techniques communaux. Il s'agira de renforcer les compétences locales pour la bonne
réception des messages de vigilance et d'alerte et pour la bonne connaissance des
dispositions prevues aux PCS.

Ces formations devront annoncer clairement que les outils et systémes de
surveillance et de prévision peuvent difficilement anticiper sur les evénements trop
rapides, comme les crues d'orages localisés ou encore le ruissellement.

Des exercices de plus grande ampleur (quasi « grandeur nature ») pourront étre
prévus pour des secteurs accueillant des personnes particulierement vulnérables
(créches, ecoles, centres de soins, EHPAD, ..).

Les retours d'expérience des exercices permettront de prévoir les améliorations
eéventuelles sur les points suivants :

e la diffusion des messages aux populations

e la prise en compte des hameaux ou personnes isolees

e e panneautage et barrierage, dont la multiplication et la dispersion peuvent
étre lourds en termes de logistique

e la transmission des informations aux autres acteurs du territoire, et en
particulier la CCl qui souhaite étre informée « le jour d'aprés » des entreprises
touchées pour aider au retour a la normale (évaluations des dommages,
formalités administratives, etc)),

e des besoins en dispositifs pour eéviter les comportements inappropries, dont la
circulation routiere (SDIS et Direction des Routes constatent la multiplication et
la dispersion des demandes d'interventions en periode de crue).

Ces exercices devront pouvoir s'appuyer autant que possible sur des cartes
opérationnelles (type cartoZIP : lien entre hauteurs et zones inondées avec enjeux, cf
axe 2 avec SPQ).

Cette action examinera attentivement la question de la sécurité des riverains sur les
axes routiers en période de crue.

Imprime le 15/11/2023 PAPI_SalatVolp_A_RAPPORT _vC.docx 77/104



AN

SYNDICAT RIVIERES
SALAT-VOLP

54 AXE 4:PRISE EN COMPTE DU RISQUE INONDATION
DANS L'URBANISME

Les enjeux souleves dans les phases de diagnostic du territoire font ressortir :
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e La nécessité d'élaborer un plan de révision des PPRN pour tenir compte des
évolutions dans la connaissance des aléas

e L'intérét de construire une démarche d'amélioration des futurs SCoT et PLU et
de renforcer la collaboration avec les référents en matiere d'inondation

Pour cela deux actions principales sont proposees :

e 41:Programme de réalisation des PPRN du bassin versant (09, 31) en fonction
de lacompatibilité avec les plans de charge des DDT et des priorités régionales
e 4.2 Accompagnement des communes et EPCI dans lintégration du risque

Action 4.1 : Programme de réalisation des PPRN

Une étude pilotée par la DDT0oQ sur le bassin de la Bouigane a permis de produire une
cartographie des aléas inondation en 2021. Une présentation aux e€lus a éte faite le
09/12/21.

Le Cahier des Charges PAPI prévoit que le programme de realisation des PPRN sur le
territoire du PAPI, concerté avec les services de ['Etat doit étre rappelé dans le projet
PAPI, s'il est connu du porteur de projet de PAPI.

Certains PPRN repondent a une attente des services instructeurs locaux des EPCI. Ils
permettent d'affiner la connaissance déja fournie par les CIZI et d'éviter linstallation
de nouveaux enjeux en zone inondable dans des communes encore peu concernées.,

La stratégie retenue pour les prochains PPRN ne prévoit pas la mise en place de
mesures obligatoires de réduction de la vulnérabilité. Les PPRN se concentreront
donc d'abord sur la réeglementation des nouvelles demandes de permis de construire,
pour du bati neuf ou pour la transformation du bati existant.

Action 4.2 : Accompagnhement des communes et EPCI dans l'intégration du
risque (PPRN, SCoT, PLU, PLUi)

Le SSV accompagnera les collectivités et les ameénageurs pour la traduction concrete
des PPRN dans l'urbanisme et les projets dameénagement. Les collectivités seront
incitées a inviter le SSV en tant que Personne Publique Associée (PPA) pour
promouvoir les pratiques les plus vertueuses vis-a-vis du risque inondation dans les
projets d'aménagement du territoire (PLU, PLUI, SCoT).

A ce titre les acteurs de l'aménagement et de l'urbanisme conviennent qu'un effort
d'accentuation des échanges entre services sur les difféerentes déemarches engageées
(PLUI, SCoT, PPRN) est encore necessaire. L'integration du risque inondation dans les
documents d'urbanisme est déja présente sur plusieurs parties du bassin versant.

Une association plus forte entre services en charge de linstruction de l'urbanisme et
les services en charge de la planification de laménagement du territoire, entre PLUI
et PPRN, permettra une meilleure intégration du risque dans l'urbanisme. Une
formation des élus et des services (EPCI, Préfecture) permettra une meilleure
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transmission des informations vers les PLUi et les équipes en charge de leur
application.

5.5 AXE 5:ACTIONS DE REDUCTION DE LA VULNERABILITE
DES PERSONNES ET DES BIENS

La reéduction individuelle de la vulnérabilité constitue un axe majeur de la politique
nationale de prévention du risque inondation. Sa mise en ceuvre necessite des efforts
particuliers de pedagogie et de concertation, notamment en direction des élus
COMMUNAUX CONCErnes.

Le SSV compte s'investir fortement sur cet axe qui constitue une opportunité de
preparer les riverains concernés a la survenue de crues qu'ils n'ont pas l'habitude
d'observer. Les personnes et les biens dans la vallée du Salat sont en effet impactéees
par des crues plutoét fortes (crues de plus de 30 ans).

Le SSV a mene une premiere serie de diagnostics individuels lors du PAPI d'intention.
Le SSV dispose ainsi :

e d'une base de données géeolocalisée des enjeux candidats a des mesures
individuelles de reduction de la vulnérabilite (MIRV),

e d'une série de diagnostics pilotes réalisés par un prestataire, qui fournit entre
autres des indications sur la nature et le cout moyen des travaux d'adaptation
(19 logements, 10 entreprises, 2 batiments stratégiques et 14 batiments
sensibles)

e d'un plan directeur pour la mise en ceuvre de MIRV a l'échelle du bassin.

Le SSV souhaite mettre en place pour le PAPI un dispositif pérenne pour le diagnostic,
'laccompagnement des tiers pour la réalisation des mesures et le pilotage d'ensemble
de la démarche. Ce dispositif est nommeé ALABRI, a limage des dispositifs equivalents
ayant fait leurs preuves dans de nombreux territoires en France.

Le SSV souhaite egalement impliquer pleinement ses agents dans la réalisation de
lensemble de ces actions. C'est pourquoi le recours a des prestataires sera
systematiquement associé a un effort de formation des agents du SSV, voire d'autres
référents locaux (agents communaux ou intercommunaux).

Le dispositif ALABRI comprendra ainsi :

e Undispositif de suivi et de pilotage par le SSV en étroite collaboration avec les
DDTog et 31 (liste et cartographie des biens bénéficiaires d'ALABRI, montants
engages pour les diagnostics et les mesures, indicateur de réduction de la
vulnérabilite du bassin)

e Un dispositif d'animation et de sensibilisation a la démarche auprés des tiers
(supports et campagnes de communication, réunions publiques, démarchage)

e La realisation de diagnostics individuels de biens privés (logements,
entreprises) et de biens publics (dont des batiments strategiques ou sensibles),

e | 'accompagnement des tiers a la mise en ceuvre des mesures (demandes de
devis, montage du dossier de demande de subvention FPRNM auprés de la
DDT, recrutement des entreprises et maitres d'ceuvre, reception des travaux)

e La réalisation de MIRV pour un objectif total de 200 biens sur le bassin sur la
période du PAPI
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L'atteinte de cet objectif suppose la realisation de l'ordre de 600 diagnostics, en
considérant les retours d'expérience du PAPI d'intention et sur les bassins voisins
selon lesquels il faut au moins 5 diagnostics pour obtenir 1 bien protége par une MIRV.

Afin d'atteindre cet objectif dans la durée du PAPI, il est prévu :

e De confier 305 diagnostics a un prestataire, y compris une session de formation
theorique et pratique d'agents locaux

e De faire réaliser 305 diagnostics par les agents du SSV (ou des agents
communaux ou intercommunaux partenaires)

De méme, l'accompagnement des tiers aprés diagnostic est prevu comme suit :

e Accompagnement de 20 tiers par un prestataire en associant les agents du
SSV pour formation,

e Accompagnement de 18 particuliers ou entreprises et 5 gestionnaires de biens
publics par le SSV en regie.

Ainsi le dispositif ALABRI Salat-Volp est mis en ceuvre au cours du PAPI sous la forme
des actions suivantes :

51 Diagnostics de vulnérabilité individuels des biens (logements, entreprises,
biens publics)

5.2 Travaux de réduction de vulnérabilité des logements (pour memoire)

53 Travaux de réduction de vulnérabilité des entreprises de moins de 20 salariés
(pour mémoire)

5.4 Travaux de réduction de vulnérabilité des biens publics (pour mémoire)

55 Promotion et pérennisation du dispositif ALABRI Salat-Volp

Actions 5.1 Diagnostics de vulnérabilite individuels des biens prives (logements,
entreprises) et des batiments publics

= Reéalisation de 305 diagnostics par un prestataire, accompagnement de 20 tiers
jusqu'a reception des travaux, formation d'agents locaux aux diagnostics et a
'accompagnhement

Action 5.2, 5.3 et 5.4 (pour mémoire) . Travaux de réduction de vulnérabilite des
logements, des entreprises et des biens publics

= Mise en ceuvre des MIRV par les propriétaires, occupants ou gestionnaires
concerneés : ces actions sont inscrites « pour mémoire » dans la mesure ou les
maitres d'ouvrages (particuliers, entreprises, collectivites) sont multiples et
encore inconnus a ce stade; le budget associé est indicatif, base sur des
hypothéses de demande de subvention par les tiers concernés par des biens
en zone inondable.

Action 5.5 : Promotion et pérennisation du dispositif ALABRI Salat-Volp

= Création de supports de communication ALABRI, prestation d'animation de
réunions publiques, prestation de pérennisation des outils ALABRI Salat-Volp
(formulaires en ligne, bases de donnees, cartographie et indicateurs de
réduction de la vulnérabilité sur le bassin)

La mise en ceuvre de ces actions insistera sur :
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e Les efforts d'information, de sensibilisation, y compris par larpentage des
secteurs a enjeux, afin de susciter l'intérét des tiers,

e Larecherche par le SSV de relais locaux parmi les agents locaux communaux
ou intercommunaux, voire les agents du SDIS, qui pourront étre associes aux
actions de diagnostic ou d'accompagnement des tiers dans leurs démarches
d'adaptation du bati,

e L'importance accordée aux travaux sur les batiments publics, ayant valeur
d'exemple pour tous les autres riverains sollicités pour la réalisation de MIRV
sur leurs biens prives.

Ces points d'attention sont notamment issus de l'expérience acquis par le SSV avec la
DDT de l'Ariege a l'occasion des premiers diagnostics individuels menés lors du PAPI
d'intention. La réalisation des diagnostics en nombre, puis la collecte des devis par les
volontaires pour des travaux ont pris du temps. Ces délais devraient étre réduits pour
le présent PAPI grace aux efforts mentionnés ci-dessus. L'expérience des bassins
versants voisins de la Léze (09, 31) et de l'Aude (11) sera mise a profit.

Les actions de cet axe seront menees en coherence avec celles de l'axe 3 concernant
les PCS et la sensibilisation des riverains aux bons comportements en crue.

Enfin il faut tenir compte du fait que le risque inondation du Salat est particulier dans
le sens ou il présente un effet seuil : trés peu de biens subissent des dommages
jusqu'aux crues de 30 a 50 ans. Dans ce contexte, les protections individuelles ne
devraient servir que trés rarement. L'effort nécessaire de sensibilisation en est d'autant
plus fort.

D'un point de vue pratique, les diagnostics seront programmeés hors péeriode estivale,
pour eviter un trop grand écart entre une situation metéo de l'éte probablement sans
forte pluie, et les situations de crue du Salat, du Volp et de leurs affluents.

Les couts unitaires consideéres ici sont ici des campagnes de diagnostic individuel
meneées par le SSV depuis 2021 dans le cadre du PAPI d'intention :

Diagnostic logement ou entreprise : 900 €TTC

Diagnostic batiment public : 1020 € TTC

MIRV logements: 9 000 €TTC

MIRV entreprises : 10 000 €TTC

MIRV batiments publics : 35 000 €TTC

Accompagnement d'un tiers pour 1 MIRV : 1 600 €HT /tiers

Diagnostics et accompagnement des tiers pour les MIRV par le SSV : formation
du SSV par un prestataire au diagnostic et a laccompagnement 12 500 €HT

Action 5.1 : Diagnostics de vulnérabilité individuels des biens (logements,
entreprises et biens publics)

Les diagnostics seront ciblés sur les particuliers et les entreprises a partir d'une base
de données cartographique des enjeux et des aléas issus des PPRN, en particulier ou
les hauteurs d'eau en crue sont connues.

Les conclusions des diagnhostics permettront d'orienter un plan de réduction de la
vulnérabilite base :

e sur une adaptation individuelle lorsque la vulnérabilité reste mesurée,
e sur une deélocalisation ou un changement de destination lorsque la
vulnérabilite des personnes est jugee trop forte.
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Le diagnostic des biens publics garde une valeur d'exemplarité auprés des tiers
(habitants, entreprises, ..) qui seront ameneés a réaliser des diagnostics et des travaux
d'adaptation au futur PAPI.

Les campagnes de diagnostics pourront s'appuyer sur les 44 premiers diagnostics
meneés par le SSV au cours du PAPI d'intention et sur les supports utilisés pour
communiquer avec les proprietaires concernes (voir aussi action 5.5).

Action 5.2 : Travaux de réduction de vulnérabilité des logements (pour
mémoire)

Pour la mitiger la vulnérabilite des biens des personnes habitants sur le territoire, il
s'agitde:

e Connaitre le niveau de vulnérabilite des biens par le moyen d'un diagnostic

e Accompagner et proposer aux proprietaires des solutions techniques pour
diminuer la vulnérabilite de leurs biens

e Accompagner les propriétaires dans leurs démarches administratives et
financieres

L'objectif est d'initier une dynamique de réhabilitation résiliente des biens des
particuliers.

Ces éléments obtenus apres une phase de diagnostic permettent de définir dans un
second temps le types de travaux a effectuer et les colts correspondants.

Les travaux s'effectuent sur un pourcentage des biens vulnérables en fonction de leur
usage et du niveau d'expertise et d'expéerience de la structure qui accompagne les
propriétaires, les professionnels et les agents publics.

Action 5.3 : Travaux de réduction de vulnérabilité des entreprises de moins de
20 salariés (pour mémoire)

Cette action couvre les mémes objectifs que la précedente et concerne les travaux
de reéduction de vulnérabilité des entreprises.

Action 5.4 : Travaux de réduction de vulnérabilité des biens publics (pour
mémoire)

Cette action couvre les mémes objectifs que la précedente et concerne les travaux
de réduction de vulnérabilité des biens publics.

Action 5.5 : Promotion et pérennisation du dispositif ALABRI Salat-Volp

Les supports et outils d'un dispositif ALABRI Salat-Volp pérenne seront développés
dans cette action, en s'appuyant sur l'expérience acquise par les diagnostics et travaux
meneés au cours du PAPI. Cette action permettra donc d'abord de compléter, mettre a
jour et adapter aux publics visés les supports de communication utilisés au cours du
PAPI d'intention (voir figure ci-dessous).

De plus, a limage des initiatives meneées dans l'Aude, un réseau de référents
communaux pour les diagnostics individuels sera étudié et initie.

Le but a terme est de former un réféerent ALABRI pour chaque commune a enjeux ou
les hauteurs d'eau de référence sont connues et cartographiees. Ces référents locaux
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seront capables de mener les diagnostics et d'accompagner les tiers dans leurs
démarches jusqu'aux travaux au-dela de lintervention limitée dans le temps de
prestataires. Ces référents agissent par grands quartiers, au plus pres du terrain. En
appui, des autodiagnostics vises par la mairie avec l'aide du référent local, permettront
d'augmenter le nombre de MIRV et permettront aussi a la mairie d'alimenter son PCS
avec une meilleure connaissance des populations vulnérables.

Les référents locaux constitueront alors a terme une ressource locale précieuse pour
le déploiement du dispositif ALABRI, sous le pilotage du SSV et de son agent en
charge.
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Figure 5-2 : extrait du dépliant utilisé par le SSV pour les diagnostics de 2022/2023
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5.6 AXE 6:GESTION DES ECOULEMENTS

Le PAPI vise a maintenir un bon niveau d'entretien des cours d'eau afin de limiter
l'aggravation des débordements par phénoméne d'embacles, a promouvoir la
maitrise des eaux pluviales par les communes et enfin a assurer la surveillance des
ouvrages identifies qui peuvent limiter les écoulements en crue.

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

Le PAPI prévoit ainsi les actions suivantes a l'axe 6 :

6.1 Entretien des cours d'eau et lutte contre les embacles (PPG pour mémoire)
6.2 Production de zonages pluviaux par les communes
6.3 Plan de surveillance et d'entretien des ouvrages hydrauliques prioritaires

6.4 Etudes pré-opérationnelles de remise au gabarit des ponts a Sainte-Croix-
Volvestre

6.5 Etudes opérationnelles et travaux d'amélioration des écoulements du ruisseau
de Saint-Vincent a Salies-du-Salat

6.6 Etudes de définition des travaux d'amélioration des écoulements du Goutas a
Salies-du-Salat

6.6a Etudes opérationnelles et travaux hydrauliques sur le Goutas a Salies-du-Salat

6.7 Etude de l'espace de mobilité du Volp et de la Boussege

Action 6.1 : Entretien des cours d'eau et lutte contre les embacles (pour
mémoire, PPG)

Une attention particuliére sera portée a quelques secteurs pour lesquels des enjeux
locaux ont déja subi des inondations aggravees par un phenomene d'embacles :

- Ruisseau des Lanes a Ercé, affluent rive gauche du Garbet, pour la maison de
retraite, les logements voisins et la RD32

Travaux végétation - Dégats intempéries
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Figure 5-3 : quelques travaux du PPG pour l'enlévement d'embacles post-crues
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Action 6.2 : Aide a la production de zonages pluviaux communaux

L'article L2224-10 du code des collectivités oblige les communes a se doter d'un
zonage pour la maitrise des eaux pluviales et de ruissellement (alinea 3) . « Les
communes ou leurs établissements publics de coopération délimitent, apres enquéte
publique realisee conforméement au chapitre Ill du titre Il du livre ler du code de
l'environnement : [.] 3" Les zones ou des mesures doivent étre prises pour limiter
limpermeéabilisation des sols et pour assurer la maitrise du débit et de l'écoulement
des eaux pluviales et de ruissellement ; ».

Dans le cadre de cette action, le SSV collaborera en regie avec les structures d'appui
aux communes (RESEAU31, SMDEA et CC Couserans Pyrénées) pour contribuer a
'émergence des zonages pluviaux communaux sur le territoire.

Zoom sur la commune de Salies-du-Salat

La commune de Salies-du-Salat est traversée par le Salat. Le centre-bourg historique
est situe en rive gauche, ou l'assainissement pluvial est draine par le bassin versant du
Goutas.

Une étude pour un Schéma Pluvial a Salies est en cours depuis 2020/2021. Elle est
menée par RESEAU31 pour la commune et doit encore faire l'objet de développement
pendant le présent PAPI.

Le bassin versant du Goutas a fait l'objet d'une analyse hydraulique dans le cadre de
l'étude pour la resorption des points noirs hydrauliques lors du PAPI d'intention.
Toutefois cette étude n'a pas analyse l'état de l'ouvrage exutoire du Goutas dans le
Salat.

Ce bassin draine egalement plusieurs talwegs de la rive gauche du Salat, dont le
ruisseau du Griou sur la commune de Mane. Or le projet de contournement routier de
la RD117 a Mane intercepte le Riou et le Goutas.

Une coordination des orientations d'assainissement pluvial et de gestion des
écoulements en crue sur l'ensemble du bassin du Goutas est donc necessaire. Le SSV
assurera la coordination de ces études a travers un comité technique « eaux
pluviales ». Seront associés a ce comité : le CD31, RESEAU31, les communes de Salies,
Mane et Montsaunés (qui abrite la téte de bassin du Goutas) et les DDTog et 31.

En particulier la coordination avec l'action de l'axe 7 sur l'opportunité de classement
du remblai de la piste cyclable a Salies.

Action 6.3 : Plan de surveillance et d'entretien des ouvrages hydrauliques
prioritaires

L'études des points noirs hydrauliques lors du PAPI d'intention a permis d'identifier
des ouvrages particuliers pour lesquels une surveillance et un entretien sont jugées
prioritaires pour limiter l'aggravation des débordements en crue par encombrement
des sections d'ecoulement.

Le plan de surveillance prévoit un releve par le SSV de l'état des sections hydrauliques
des ponts, buses et cadres au droit des secteurs a enjeux.

Ce plan fournira une attention particuliere aux deux ouvrages suivants :

e ruisseau de la Goutte a Mazeres-sur-Salat (31) : voute sous la voie verte et buse
1250 sous le chemin aval
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e ruisseau de Carbalasse a St-Girons et Eycheil (09) : buses $1000 du souterrain
longeant la RD618

L'action est menée par le SSV en regie.

Action 6.4 : Etudes pré-opérationnelles de remise au gabarit des ponts a
Sainte-Croix-Volvestre

On constate localement que les ponts sur les ruisseaux de Saint-Jean et de Vieille a
Sainte-Croix-Volvestre sont fortement obstrués. Le lien avec les débordements en
crue et les dommages associés, comme en juillet 2018, semble établi.

L'étude de diagnostic de la vulnérabilité aux inondations du bassin du Volp a fait
ressortir les capacités hydrauliques insuffisantes des ponts du Saint-Jean et de la
Vieille a Sainte-Croix-Volvestre. L'encombrement vegetal et minéral de ces ponts a
sans doute aggrave les consequences des crues de 2018.

Les enjeux concernés a Sainte-Croix sont l'ensemble des habitations le long de la
RD617 ainsi que son EHPAD.

L'action consiste a mener les études pré-opérationnelles en vue d'une une remise au
gabarit de 2 ponts sous la RD35 a Sainte-Croix-Volvestre.

Ces ouvrages encombres de deépdts (limons et végetaux) seront curés, puis des
études envisageront les solutions pour éviter un nouveau comblement par l'effet du
transport solide. Le recalibrage du pont du ruisseau de Vieille sera la solution de base
étudiée. Pour le ruisseau de Saint-Jean, la partie enterrée sous le bati en aval de la
RD617 ne permet pas de déeterminer a ce stade la solution de recalibrage comme
étant faisable et d'un cout proportionné aux enjeux.

L'action comprend donc a Sainte-Croix-Volvestre :

e la sollicitation du CDog pour les travaux de curage et l'inspection détaillée des
ponts de la RD35 sur les ruisseaux de Saint-Jean et de Vieille

e ['étude pre-opérationnelle du recalibrage du pont du ruisseau de Vieille

e une étude de faisabilité des solutions de reduction des débordements au pont
de la RD35 sur le ruisseau de Saint-Jean, tenant compte des contraintes liees
au troncon enterré sous le bati en aval du pont (parcelle 0080 et mitoyennes)"
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Figure 5-4 : photos et plan de localisation des ponts de la RD35 a Sainte-Croix-Volvestre
sur le ruisseau de Saint-Jean (a gauche) et de Vieille (a droite)

Action 6.5 : Etudes opérationnelles et travaux d’amélioration des écoulements
du ruisseau de Saint-Vincent a Salies-du-Salat

L'étude des points noirs hydrauliques menée lors du PAPI d'intention a permis
d'identifier la vulnérabilite des entreprises du hameau de Pancousses, en rive droite
du Salat a Salies, vis-a-vis des déebordements du ruisseau de Saint-Vincent. Lors de
l'épisode de juin 2023, les entreprises du secteur ont a nouveau été inondées.

Le profil perché du ruisseau avant sa confluence avec le Salat aggrave les
consequences de ses déebordements sur les entreprises voisines. Ce hameau abrite 5
batiments ou hangars d'entreprises. Aussi un nouveau trace du ruisseau vers le Salat
est envisage.
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L'action consiste a mener une analyse hydraulique d'ensemble du bassin versant du
ruisseau de Saint-Vincent puis a mener les études de maitrise d'ceuvre (MOE) et les
travaux sur le ruisseau de Saint-Vincent sur son trongon aval a la confluence avec le
Salat. Ces études viseront a évaluer lintérét et la faisabilité du nouveau trace du
ruisseau selon une trajectoire plus directe vers le Salat. Les difféerentes solutions
seront decrites au stade de faisabilité et comparées entre elles sur les plans
technique, foncier, environnemental et économique. Chaque scénario
d'aménagement propose sera associé a un niveau de protection (période de retour
avant debordement). Le meilleur scénario sera comparé avec une campagne de
mesures individuelles de réduction de la vulnérabilité. L'action doit aboutir a un plan
chiffré d'études opeérationnelles et de travaux, comprenant une évaluation socio-
économique simple, les études de maitrise fonciere et d'évaluation
environnementale, les travaux et les procédures administratives a conduire. Le
dimensionnement au stade d'esquisse aboutit a un cout estime de 50 000 €HT (dont
20% de provision pour aléas et 15% de maitrise d'ceuvre).

-’ Ruisseau
§ 7 StVincent

nouveau
tracé

Figure 5-5 : tracé du ruisseau de Saint-Vincent a Salies
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Figure 5-6 : vue du ruisseau St-Vincent dévié via un fossé perché

Action 6.6. Etudes de définition des travaux d'amélioration des écoulements
du Goutas a Salies-du-Salat

L'étude 6.2 du PAPI d'intention sur les points noirs hydrauliques a permis d'identifier
une sous-capacité générale du lit mineur du Goutas a la traversée de Salies-du-Salat.
Une restauration d'ensemble est preconisée. Toutefois cela ne suffira pas a proteger
les enjeux d'une crue de 20 ans ou supérieure, C'est pourquoi l'étude préconise en
complément la realisation d'amenagements de réduction des débits entrant dans
Salies, dont les canaux de décharge du Goutas et du Griou.

Par ailleurs la commune de Salies s'est engagée dans une démarche de révision de
son Schéma Pluvial : avec l'appui de Réseau3l, une étude est en cours en 2023 pour
'lamélioration de la gestion des eaux pluviales qui aboutissent dans le Goutas, puis
dans le Salat. Enfin le projet de déviation routiere de la RD117 a Mane intercepte le
Goutas et a fait l'objet d'analyses hydrauliques. Le PAPI prévoit donc une mise en
cohérence de l'ensemble de ces études pour aboutir a des mesures adaptées.

L'action consiste a mener une analyse hydraulique d'ensemble du bassin versant du
Goutas (y compris ses affluents rive gauche, a la suite des débordements du
13/06/2023), en tenant compte des études existantes :

- études de modeélisation hydraulique du PAPI d'intention (CACG pour le SSV)

- études du Schéma Pluvial (SCE pour Réseau 31) : le modele hydraulique et les
résultats de modeélisation du Goutas couvert (pour des crues de période de retour
inférieures a 30 ans) seront mis a disposition

- études de la déviation routiere de Mane (ARTELIA pour le CD31) : l'étude tiendra
compte du nouvel ouvrage routier

A la lumiére de ces études, l'analyse hydraulique d'ensemble consistera a:

- clarifier les conditions actuelles d'écoulement du Goutas vers le Salat et évaluer
leur influence en crue (évaluation de l'effet de remous hydraulique), en complément
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des modélisations du Goutas couvert par Réseau3l, et en cohérence avec la
modeélisation hydraulique du Salat (action 7.3)

- évaluer lintérét et la faisabilité d'un recalibrage du Goutas a la traversée de Salies
(en particulier les busages en amont du Casino et au droit de la residence Vallier), en
distinguant la partie decouverte amont et la partie couverte aval

- évaluer l'intérét et la faisabilité d'une limitation des débits entrant dans Salies : soit
par rétention amont (option a priori écartée de la stratégie du PAPI d'intention en 2018),
soit par canal de décharge (ou by-pass) vers le Salat

Les différentes solutions seront décrites au stade de faisabilitée et comparées entre
elles sur les plans technique, foncier, environnemental et economique. Chaque
scénario d'aménagement propose sera associe€ a un niveau de protection (période de
retour avant débordement). Le meilleur scénario sera compare avec une campagne
de mesures individuelles de réduction de la vulnérabilité. L'action doit aboutir a un
plan chiffré d'études opérationnelles et de travaux, comprenant les etudes ACB/AMC,
de maitrise fonciere et d'évaluation environnementale, les travaux et les procedures
administratives a conduire. L'action 6.6a constitue une préfiguration de ces études et
travaux, selon les informations disponibles a ce stade. Elle sera déclenchée a
condition que la présente étude conclue favorablement a la faisabilité d'un scénario.

L'emprise de la modeélisation a mener comprend le Goutas et ses principaux affluents
(Griou et Million) jusqu'a l'exutoire avec le Salat. La condition aval du Salat est celle du
bief compris entre le seuil de Menges (en amont de l'exutoire du Goutas vers le Salat)
et le seuil de Las Isles (en aval.

Action 6.6a. Etudes opérationnelles et travaux hydrauliques sur le Goutas a
Salies-du-Salat

L'étude 6.2 du PEP (PAPI d'intention) sur les points noirs hydrauliques a permis
d'identifier une sous-capacité genérale du lit mineur du Goutas a la traversée de
Salies-du-Salat.

L'étude 6.6 du PAPI a pour but dapprofondir l'étude des solutions d'aménagement
hydraulique pour réduire le risque d'inondation par débordement du Goutas et de ses
affluents a Salies-du-Salat.

Si l'étude 6.6 conclut a la faisabilité d'un scénario d'aménagement, et si le scénario
propose recoit la validation du COTEC et du COPIL du PAPI, alors la présente action
sera declenchee.

La présente action comprend les missions suivantes concernant le scénario retenu a
l'étude 6.6

1- AVP : études de définition au stade AVP

2- ACB : ACB/AMC du scénario défini au stade AVP : ACB sommaire si les travaux sont
inférieurs a 500k€, ACB compléte si les travaux sont inférieurs a 2M€, AMC si les
travaux sont supérieurs a sSM€

3- FONC : étude de maitrise fonciére, en particulier en cas de création de chenaux de
décharge du Goutas ou du Griou ou de site de rétention amont

4- ENV . évaluation environnementale de l'opération et études d'impact pour
autorisation le cas écheéant

5- PRO : études de conception au stade PRO
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6- MOE : mission compléte de maitrise d'oeuvre des travaux
7 -TVX: réalisation des travaux

Le cout de l'action correspond au recrutement d'un ou plusieurs prestataires et
entreprises de travaux pour l'ensemble des missions décrites ci-dessus. Le montant
inscrit correspond a l'évaluation sommaire fournie par 'étude 6.2 du PAPI d'intention :

- Canal de décharge du Griou : 0,223 MEHT (y compris foncier, aléas et MOE)

- Canal de décharge du Goutas : 0,521 MEHT (y compris foncier, aléas et MOE)
- TOTAL travaux: 0,644 MEHT

- ACB/AMC : 30 k€HT

- Etudes environnementales : 25k€HT

- TOTAL opération : 0,699 ME€HT (arrondi a 0,700M€HT)

Le montant de l'action pourra étre ajusteé par avenant en cours de PAPI en fonction
des conclusions de l'étude 6.6.

Action 6.7 : Etude de l'espace de mobilité du Volp et de la Boussége

A limage de l'étude de mobilité du Salat et de ses affluents menée lors du PAPI
d'intention, la question de la mobilité du Volp et de son principal affluent, la Boussege,
se pose.

La mobilité des lits mineurs, de fagon reguliére et aprés certaines crues, constitue a la
fois un phénomene morphodynamique naturel et une menace sur des terrains
comprenant des enjeux (habitants et batis). Les études de préfiguration des Plans
Pluriannuels de Gestion (PPG) des cours d'eau sur le bassin du Volp ont mis en
evidence le besoin de mieux connaitre ce phénomene et d'etablir un plan de gestion
de cet espace de mobilité.

L'étude consiste a identifier les espaces de mobilite du Volp et de la Boussege et d'en
deéfinir un espace de bon fonctionnement (EBF) qui devrait a terme rester libre de tout
enjeu vulnérable (bati, installation).

Le PPG doit permettre une meilleure gestion du Volp et de la Boussege en impliquant
les propriétaires fonciers et les usagers des parcelles qui sont par ailleurs concernées
par le risque inondation.

L'action consiste en 2 étapes principales :

e définition et validation d'un espace de mobilite admissible sur le Volp a l'aval
de Sainte-Croix (17 km de lit majeur) et la Boussege a Montberaud et le Plan (5
Km): 10 000 €HT.

e ¢laboration et validation d'un plan de gestion de cet espace admissible : 10 000
€HT.

Les agents du Syndicat Rivieres Salat Volp (SSV) seront étroitement associes aux
visites de terrain et méneront les actions de concertation necessaires.

Cette action doit permettre de conjuguer les objectifs de reduction du risque lié a
l'érosion en crue sur les biens et la qualité des milieux aquatiques. Ainsi une réflexion
globale et intéegree de gestion du lit moyen du Volp et de la Boussege sera menee
dans le cadre de cette étude.
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5.7 AXE 7:GESTION DES OUVRAGES DE PROTECTION
HYDRAULIQUES

Aucun ouvrage neuf de protection collective n'est a ce jour identifieé sur le bassin
Salat-Volp. L'axe 7 consistera a régulariser les ouvrages constitues en systémes
d'endiguement et a étudier l'opportunité de classer d'autres ouvrages existants, en
particulier le remblai de la piste cyclable V81 a Salies-du-Salat. Cela permettra
d'exercer pleinement la mission 5 de la compétence GEMAPI a l'échelle du bassin.

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

Les ouvrages connus concernes et qui font l'objet de travaux dans le PAPI sont les
suivants:

e Ladigue de Salau (commune de Couflens), en rive droite du Salat amont,
e Ladigue de Prat-Bonrepaux, en rive droite du Salat aval.

De plus une étude vise a préciser le role du remblai de Salies-du-Salat (piste cyclable
V81 et ancienne voie ferrée), en rive gauche du Salat aval, dans 'écoulement des crues
du Goutas (affluent rive gauche du Salat) et du Salat lui-méme.

Ainsi le PAPI prévoit les actions suivantes pour l'axe 7:

o 71 Classement en l'etat de la digue de Salau en systeme d'endiguement

o 72 Classement en l'état de la digue de Prat-Bonrepaux en systeme
d'endiguement

e 73 Etudes préliminaires du rembilai rive gauche de Salies-du-Salat

e 73a Enoption:études pour le classement du remblai de Salies

o 74 Etude d'opportunité du classement d'autres digues sur le bassin

Action 7.1: Classement en l'état de la digue de Salau en systéme
d'endiguement

La digue de Salau, en rive droite du Salat sur la commune de Couflens, a fait l'objet
d'une EDD en 2022-2023 pilotée par le SSV. Il en ressort que 'ouvrage sera classe en
classe C, en l'état, sans travaux.

La présente action vise a réaliser toutes les opérations techniques et administratives
pour la gestion de ce systeme d'endiguement par le SSV en tant que structure
compétente en matiére de GEMAPI.

L'action consiste d'abord pour le SSV a mener jusgu'a son terme la procédure de
réegularisation de la digue.

Concernant les dispositifs de surveillance, l'action prévoit la mise en place d'un
dispositif de mesure des niveaux du Salat en amont de l'ouvrage, soit une station
hydromeétrique évaluee a 10 000 €HT. Le choix déefinitif de la technologie reste a faire
par le SSV lors d'une phase préalable d'étude interne, en tenant compte en particulier
de l'émergence de nouvelles solutions techniques et commerciales en hydrometrie.

Cette station est intégrée aux actions de l'axe 2 du présent PAPI afin d'assurer une
mise en cohérence de l'ensemble des instruments de surveillance prévus sur le
bassin.
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Action 7.2 : Classement en l'état de la digue de Prat-Bonrepaux en systeme
d'endiguement

La digue de Prat-Bonrepaux en rive droite du Salat protege le hameau de Bonrepaux
et fait l'objet d'une EDD en 2022-2023 qui devrait aboutir en octobre 2023. Il en ressort
que l'ouvrage sera classe en classe C, en l'état, sans travaux.

La présente action vise a réaliser toutes les opérations techniques et administratives
pour la gestion de ce systeme d'endiguement par le SSV en tant que structure
compétente en matiére de GEMAPI.

L'action consiste d'abord pour le SSV a mener jusgu'a son terme la procédure de
réegularisation de la digue.

Le niveau de protection choisi, de l'ordre de la crue de période de retour 6 ans (soit
334.80 m NGF actuellement a l'échelle du seuil de Bonrepaux, ou 438 m3/s a la station
de St Lizier, soit une hauteur a l'échelle égale a 2.47 m), permet en effet un classement
de la digue en l'etat.

Le SSV prendra en charge en regie la surveillance reguliere et l'entretien de l'ouvrage.
La station hydrométrique existante du Salat a Saint-Lizier devrait servir de dispositif
de surveillance en période de crue,

L'EDD en cours pourra définir des solutions pour une éventuelle augmentation du
niveau de protection de l'ouvrage. Pour cela il pourrait étre préconiseé, sous réserve
des conclusions attendues de l'étude et par ordre de priorité : la réalisation d'un
prolongement de digue en aval (priorité 1), une rehausse des points bas, un masque
amont anti-érosion interne (priorité 2) et un confortement ou adoucissement de la
pente des parements (priorité 3), voire un prolongement amont de la digue (priorite 4).

En fonction de ces conclusions, attendues pour fin 2023, le SSV pourra solliciter en
cours de PAPI les subventions relatives aux études opérationnelles et aux travaux
necessaires.

Action 7.3 : Etudes préliminaires du remblai rive gauche de Salies-du-Salat

En rive gauche du Salat a Salies-du-Salat, l'ancienne voie ferrée en remblai,
surmontée d'un merlon latéral cété Salat, est aujourd'hui aménagée en piste cyclable.
L'ouvrage comprend un remblai de 1,2km de long et haut de 2m, surmonté d'un
merlon atteignant une hauteur de 1,5m. Il intercepte le bassin versant du Goutas,
affluent rive gauche du Salat, qui fait l'objet d'études hydrauliques par Réseau31 pour
le schéema pluvial de la commune (voir FA 6.6). Les modélisations hydrauliques
réalisées lors du PAPI d'intention (étude 1.2) confirment le réle d'obstacle que peut
jouer cet ouvrage lors des crues du Salat. Une étude compléte est donc envisagée
afin de définir le role de l'ouvrage (remblai, merlon et ouvrages traversants) vis-a-vis
des crues du Salat.

Ces études se composent des éléments suivants :

e Des investigations topographiques et géotechniques

e Une analyse hydraulique du réle du remblai par modélisation des crues du
Salat et de leur débordement éventuel par surverse ou rupture

e Une analyse des conditions de stabilite du remblai, sous les sollicitations
hydrauliques en crue, et une évaluation des risques de dysfonctionnement
(renard hydraulique, de surverse, d'érosion externe, ..)

e Un AVP des travaux eventuels de confortement
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e Une analyse environnementale, une analyse couts-bénéfices (ACB) des
travaux et une analyse des capacités de financement local

La présence des deux anciens ouvrages traversants suivants est signalee :
L'ancienne conduite vannée, correspondant a l'ancien exutoire du Goutas vers le Salat

l'ancienne conduite d'eau salée en provenance des puits d'exploitation du sel
(actuelles thermes) vers l'usine (en rive droite). L'etude devra etablir un état des lieux
precis de cette ancienne conduite et de tout autre ouvrage traversant qui serait
identifie.

L'étude sera menee en étroite collaboration avec la commune de Salies-du-Salat et
Réseau 31, en lien avec les études en cours concernant le Schéma Directeur de
Gestion des Eaux Pluviales de la commune.

Le fonctionnement d'ensemble de l'assainissement des eaux communales, eaux
pluviales et eaux usees, est en effet remis a plat par cette etude demarree en 2022,

Le Conseil Departemental de la Haute-Garonne, propriétaire foncier du remblai et
gestionnaire de la piste cyclable V81 en créte de remblai, sera etroitement associe,
notamment a travers son service Etudes et Maitrise d'CEuvre Travaux Sud.

L'etude conclura sur des propositions d'un dispositif de suivi, de maintenance et
d'entretien de l'ouvrage, qu'il soit considere comme systeme d'endiguement ou non.
Le choix stratégique reste en effet ouvert entre deux options concernant l'ouvrage :

e Maintenir le role de d'endiguement des crues du Salat, constituant ainsi un
Systéme d'Endiguement (SE) soumis a autorisation,

e Ouassurer le libre écoulement des eaux du Salat et du Goutas sous l'ouvrage,
garantissant ainsi sa transparence hydraulique.

L'étude définira un niveau de protection potentiel du remblai contre les crues du Salat
en tenant compte des conditions d'écoulement du Goutas. La population
potentiellement protégée sera évaluee dans la zone protégee.

L'étude conclura sur l'opportunité ou non de poursuivre les études en vue du
classement du remblai en systeme d'endiguement. En cas de décision de classer
l'ouvrage, l'étude 7.3a sera déclenchee.”

Action 7.3a: En option : études pour le classement du remblai de Salies

Si l'étude 7.3 conclut a la pertinence de classer le remblai rive gauche de Salies en
systéme d'endiguement, alors cette action prévoit de mener les études necessaires.

L'étude prévoit de recruter un prestataire en charge de l'étude de dangers (EDD)
compléte du remblai qui reprendra les conclusions de l'étude 7.3 et y ajoutera :

e un AVP des travaux eéventuels de remise en état ou confortement de l'ouvrage
(remblai, merlon, exutoire du Goutas)

e undispositif de suivi, de maintenance et d'entretien de l'ouvrage

e une analyse environnementale et une analyse couts-bénefices (ACB) des
travaux préconiseés

e une analyse des capacités de financement local
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Action 7.4 : Etude d'opportunité du classement d'autres digues sur le bassin

Dans la continuité des investigations menées au cours du PAPI d'intention, les
infrastructures linéaires en remblais susceptibles de jouer, en l'état ou moyennant
quelques adaptations, un réle de protection des personnes et des biens en crue seront
identifiees. L'opportunité de les classer en systémes d'endiguement sera étudiée par
la présente étude.

"Les infrastructures concernees seront identifiees en concertation avec le SSV, sur la
base de ses connaissances et de ses données SIG acquises au cours des PPG
successifs. Le SIG du SSV identifie en particulier environ 30km cumulés de murets,
merlons, routes etc. (couche digue_lg_polyline.shp),

Les données topographiques disponibles (Lidar, LidarHD, levés au sol, .) seront
utilisées pour caractériser sommairement la géométrie des ouvrages identifiés
(principalement la cote de créte) et l'altimetrie dans la zone protegée potentielle (ZPP).
Un décompte de la population dans la ZPP sera réalisé en utilisant les données
existantes sur la population (carroyage INSEE 200mx200m) et le bati du cadastre ou
de la base de données CEREMA dédiee aux logements pour les PAPI. L'étude
consistera principalement a établir la population comprise dans la zone protégee
potentielle, conformément a l'article R214-113 du Code de l'Environnement.

En conclusion, l'étude pourra preéconiser ou non la poursuite des investigations pour
les infrastructures pouvant jouer le réle de systeme d'endiguement.

La realisation des missions GEMAPI du SSV concernant les systémes d'endiguement
potentiels sera ainsi assuree.

5.8 PLANNING DE REALISATION DES ACTIONS ET
D’ELABORATION DU PROCHAIN PAPI

Les actions du PAPI sont programmees sur une période de 6 ans, selon le calendrier
par semestre fourni page suivante.

Ainsi le PAPI prévoit les principales ségquences suivantes :

e Semestre 1: mise en route des prestations d'’AMO, mise en place d'un tableau
de bord, rédaction des premiers cahiers des charges

e Semestres 2 et 3 . démarrage des premiéres actions, dont les diagnostics
individuels de vulnérabiliteé (action 5.1)

e Semestres 4 a 10: conduite des études et actions, dont les travaux de
protection individuelle (actions 5.2 a 5.4) et les travaux hydrauliques de l'axe 6
(action 6.5 et action 6.6a sous reserve des conclusions de 'étude 6.6).

e Semestres 11 a 12 : finalisation des derniéres actions et montage du dossier du
prochain PAPI par le SSV et son AMO.

Le SSV renforcera ses capacités avec le recrutement d'un agent supplémentaire,
programme pour début 2024 (voir action n°0.1)
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n’ designation montant €TTC maam
0.1 | Animation du PAPI 780 000 SSV o o | o o 0 |  © o o o o o o
0.2 | AMO pour le suivi de projet et le montage du PAPI suivant 204 000 SSV ® & | o 0 0 06 o o o o o o
OIA PAP O pilotage 40 00
AXE 1: AMELIORATION DE LA CONNAISSANCE ET DE LA CONSCIENCE DU RISQUE 157 200
11 | Capitalisation des crues historiques : reperes et retours d'expérience 36 000 SSV [ o o o [
1.2 | Actions de sensibilisation grand public au risque inondation 48 000 SSV o L] L] L] o
13 | Sensibilisation en milieu scolaire 30 000 SSV o ° ° ° °
14 | Formation d'élus, techniciens, professionnels au risque inondation 19 200 SSV o L] L] L] o
15 | Elaboration, révision et diffusion des DICRIM sur 10 communes prioritaires 24 000 SSV e o o
AXE 2 : SURVEILLANCE, PREVISION DES CRUES ET DES INONDATIONS 108 000
2.1 | Etude d'intégration du Lez et du Baup amont a Vigicrues Flash - SPC °
2.2 | Rejeu des crues d'orages localisees (2018, 2023) - SPC [ J
2.3 | Ameélioration des informations de prévision des crues du Salat a Saint-Girons et en aval - SPC °
2.4 | Etude de conception et mise en place de 4 Systemes d'Alerte Locaux (SAL) 84 000 SSvV o o
2.5 | Etudes et mise en place de dispositifs d'avertissement locaux 24 000 SSV oo
AXE 3 : ALERTE ET GESTION DE CRISE
3.1 | Poursuite de l'amélioration des PCS 12 000 SSV e 06|06 0 o o o o o o
B e oo ot 2 e 2 eprewe e s ondton ar <l sv | Jelelelelelelelelele
3.3 | Mise en ceuvre d'exercices de gestion de crise et amélioration des dispositifs de crise 48 000 SSV ° ° ° ) )

AXE 4 : PRISE EN COMPTE DU RISQUE INONDATION DANS L'URBANISME

4.1 | Programme de réalisation des PPRN - ETAT
4.2 | Accompagnement des communes et EPCI dans l'intégration du risque (PPR, SCoT, PLU, PLUi) 24 000 SSvV |  ®o o o o o o o o o
AXE 5 : ACTIONS DE REDUCTION DE LA VULNERABILITE DES PERSONNES ET DES BIENS 2952 000 ‘ ‘

5.1 | Diagnostics de vulnérabilite individuels des biens (logements, entreprises, biens publics) 321600 SSvV e o o o o o o o o

5.2 | Travaux de réduction de vulnérabilité des logements (pour mémoire) 1706 400 | particuliers o/ oo/ o /0|0 0| e
5.3 | Travaux de réduction de vulnérabilite des entreprises (<20 salariés) (pour mémoire) 480 000 | entreprises o 0o/ o/ o0 0| 0| e
5.4 | Travaux de réduction de vulnérabilité des biens publics (pour mémoire) 420 000 | collectivités o/ oo/ o /0|0 0| e
5.5 | Promotion et perennisation du dispositif ALABRI Salat-Volp 24 000 SSV e | o | o
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AXE 6 : GESTION DES ECOULEMENTS

montant €TTC

1044 000

SSV - PAPI Salat-Volp // rapport de présentation

Maitre
d’'ouvrage

6.1 | Entretien des cours d'eau et lutte contre les embacles (PPG pour meémoire) - SSvV e | o o o
6.2 | Aide a la production de zonages pluviaux communaux - SSV o | o o o
6.3 | Plan de surveillance et d'entretien des ouvrages hydrauliques prioritaires - SSV e | o o o
6.4 | Etudes pré-opérationnelles de remise au gabarit des ponts a Sainte-Croix-Volvestre 48 000 SSV o | o o o
65 \E/mgleers]topérationnelles et travaux d'amélioration des écoulements du ruisseau de Saint- 60 000 ssv ol ol e

6.6 | Etudes de définition des travaux d'amélioration des écoulements du Goutas a Salies-du-Salat 72 000 SSV °
6.6a | Etudes opérationnelles et travaux hydrauliques sur le Goutas a Salies-du-Salat 840 000 SSV e | o o
6.7 | Etude de l'espace de mobilité du Volp et de la Boussege 24 000 SSV

AXE 7 : GESTION DES OUVRAGES DE PROTECTION HYDRAULIQUES 204 000

7.1 | Classement en l'état de la digue de Salau en systeme d'endiguement - SSvV °

7.2 | Classement en l'état de la digue de Prat-Bonrepaux en systeme d'endiguement - SSV [ o

7.3 | Etudes préliminaires du remblai rive gauche de Salies-du-Salat 84 000 SSvV L
7.3a | En option : études pour le classement du remblai de Salies 108 000 SSV [

7.4 | Etude d'opportunité du classement d'autres digues sur le bassin 12 000 SSV

Tableau 5-2 : calendrier de réalisation des actions du PAPI
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6 PLAN DE FINANCEMENT

[Les tableaux TFo2 et la programmation pluriannuelle (tableau TF01) sont fournis par le SSV au
format tableur en paralléle du présent dossier]

Le présent plan de financement résulte d'une série d'échanges avec les
gestionnaires de l'ensemble de cofinancements publics potentiels : DDTog (Réeférent
Etat pour le Fonds Barnier), Agence de l'Eau Adour-Garonne, Region Occitanie,
Conseil Departemental de l'Ariege, Conseil Déepartemental de la Haute-Garonne.

Les contributions en nature des institutions impliquées dans certaines actions du
PAPI ne font pas l'objet de valorisation monétarisée. En particulier le temps passée
previsionnel par le Service de Prevision des Crues (SPC) Garonne-Tarn-Lot a l'axe 2
n'est pas monétarisé.

Les contributions financieres attendues des particuliers, entreprises et collectivités
pour l'adaptation du bati aux inondations, depuis le diagnostic jusqu'a la reception
des travaux et eéquipements (dispositif ALABRI), sont désignées sous la catégorie
« autres MOA ». Elles sont calculées aprés déduction de 'ensemble des subventions
connues a ce jour. L'avance possible de 30% sur demande aupres du FPRNM pour
les logements n'est pas prise en compte ici.

Les personnes, entreprises et collectivités concernées ne sont pas connues a ce
stade et sont potentiellement nombreuses. Les actions correspondantes de l'axe 5
sont ainsi intitulée « pour mémoire ». Leur engagement a financer les opérations du
dispositif ALABRI sera donc recherchée au cas par cas, bati par bati. Pour favoriser cet
engagement, l'animation du PAPI par le SSV a été renforcée avec le recrutement
prévu d'un agent supplémentaire (action 0.1).

Les contributions respectives des difféerents co-financeurs sont illustrées sur la figure
suivante, permettant de financer la totalité des 35 actions du programme pour un
montant total de 5 533 200 €TTC.
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SSV
1245 360 €

AGENCE DE L'EAU
89200 €

REGION
212720 €

ETAT
3093680 €

AUTRES MOA
801280 €

Figure 6-1: répartition du financement du PAPI par contributeur

cofinanceur TOTAL €TTC
ETAT 3093 680
SSV 1245 360
AGENCE DE L'EAU 89 200
REGION 212720
CDo9 59 728
CDz1 31232
AUTRES MOA 801280
TOTAL 5533200

Tableau 6-1 : répartition du financement du PAPI par contributeur
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SALAT-VOLP

7

7.1

7.2

GOUVERNANCE DU PAPI

LE SSV, PILOTE DU PAPI

Le SSV pilote le programme d'actions et se charge de l'organisation des comités
techniques (COTEC) et des comités de pilotages (COPIL) pour en assurer la
coordination et le suivi. Il a la responsabilite, en concertation avec les différents
maitres d'ouvrage, de la mise en ceuvre operationnelle des actions ainsi que de leur
évaluation. ILest l'interlocuteur privilegie des services de l'Etat, des maitres d'ouvrage
des actions, ainsi que des partenaires financiers.

Un tableau de bord mensuel des objectifs a atteindre est renseigné par le SMIVAL
puis soumis a approbation du COTEC (2 fois par an) et du COPIL (1 fois par an).
L'évaluation de l'avancée du PAPI est ainsi menée en continu. Cela permet de
préparer le bilan a mi-parcours.

L'equipe technique et administrative du SSV est composee de 2,4 ETP afin d'assurer
ce role de coordination et de réaliser certaines actions en régie, comme indiquée a
'action 0.1:

e 1chargee de mission PAPI pour l'animation et le pilotage des actions (1 ETP)
e 1 charge d'animation locale pour les actions des axes 1, 3 et 5 sur les
formations/sensibilisation des élus et riverains, et protections individuelles (1
ETP)
e 1agent administration, finance, marchés (0,2 ETP)
e 1directeur du SSV : coordination et supervision technique (0,2 ETP)
Le charge d'animation locale permettra de piloter et de réaliser en partie les actions
de sensibilisation, de formation et d'accompagnement aux changements et
adaptations aupres des elus, agents et riverains (particuliers, professionnels, ..). En
particulier les actions de l'axe 5 concernant le plan MIRV nécessite une forte
présence du SSV, pendant toute la durée du PAPI, auprés des proprietaires,
occupants et exploitants des logements, entreprises et batiments publics qui feront
l'objet de diagnostics individuels de la vulnérabilité et de travaux d'adaptation.

LA CONDUITE ET LE SUIVI DU PAPI : COPIL ET COTEC

7.2.1 LE COMITE DE PILOTAGE (COPIL)

Le COPIL s'assure de son bon avancement général et veille au maintien de sa
coherence, notamment vis-a-vis du cadre national de l'appel a projet « PAPI 3 ». En
partenariat avec le « réféerent Etat », réle confié a la directrice adjointe de la DDT de
l'Ariege, le president du SSV préside le COPIL du PAPI.

Le COPL rassemble les partenaires financiers et les maitres d'ouvrage des études et
actions du programme. Il est composé des personnes suivantes ou de leurs
représentants .

e Référent Etat du PAPI,
e Président du SSV,
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Directeur de l'Agence de 'Eau Adour-Garonne,

Président de la Region Occitanie,

Président du Conseil Départemental de l'Ariege,

Président du Conseil Départemental de la Haute-Garonne.

Le SSV assure le secrétariat du COPIL et prépare a ce titre l'ordre du jour, les
supports de présentation ainsi qu'un releve de décisions.

7.2.2 LE COMITE TECHNIQUE (COTEC)

Le comité technique (COTEC) examine en détail 'lavancement du programme. Les
eventuelles difficultés techniques sont abordées et des solutions sont proposeées.
Lorsque celles-ci sont susceptibles de remettre en cause le calendrier ou la
cohérence d'ensemble, une validation du COPIL est sollicitée.

Le président du SSV préside le COTEC du PAPI.
Le COTEC est compose de représentants des organismes suivants :

e DDT d'Ariege et de Haute-Garonne,

e DREAL Occitanie,

e SSV,

e Les EPCI a fiscalité propre des bassins Salat-Volp

e Agence de l'Eau Adour Garonne, délégation de Toulouse,

e Conseil Reégional de 'Occitanie, direction de Llenvironnement et du

développement durable

e Conseil Départemental de 'Ariege,

e Conseil Départemental de la Haute Garonne,

e Office Francgais pour la Biodiversite (ex-AFB, ex-ONEMA),

e Chambres d'Agriculture de l'Ariege et de la Haute-Garonne.
Selon les sujets abordés par le COTEC, d'autres membres pourront étre associés
(Service de Prevision des Crues, prestataires techniques, chambres consulaires, ..).

Le SSV assure le secrétariat du COTEC et prépare a ce titre l'ordre du jour, les
supports de présentation ainsi qu'un releve de décisions.

7.2.3 LES GROUPES RESTREINTS

Lorsque la convocation d'un COTEC n'est pas pleinement justifiee, des groupes de
travail restreints permettent d'assurer le suivi de certains volets du programme :

e Volet financier: les co-financeurs pourront programmer les opérations
budgétaires et comptables de facon concertée et cohérente,

o Volet technique : le détail de certaines études ou actions peut nécessiter une
mise au point particuliere entre le SSV, les DDT, la DREAL ou tout autre
organisme compeétent ou legitime.
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7.3 CONCERTATION AVEC LES PARTENAIRES ET LE
PUBLIC
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7.31 CONCERTATION AVEC LES PARTENAIRES

Les services de 'Etat, le Conseil Régional d'Occitanie, les Conseils Départementaux
09 et 31, 'Agence de l'Eau Adour-Garonne, 'OFB, les chambres d'Agricultures et les
Chambres de Commerce et dndustrie sont associés a la démarche pour la
prevention du risque d'inondation sur le bassin Salat-Volp, depuis le PAPI d'intention
en 2020, voire méme depuis l'étude de diagnostic prealable en 2018.

L'OFB, les chambres d'Agricultures et les Chambres de Commerce et d'Industrie
pourront étre conviés aux COTEC et COPIL du PAPI au cas par cas, selon les besoins.

S'agissant de la realisation des actions du PAPI, le SSV poursuivra la concertation
etroite avec les services de l'éducation nationale pour le déploiement du dispositif
pédagogique en direction des scolaires (axe 1).

Par ailleurs le SSV poursuivra la concertation étroite avec le Service de Prévision des
Crues Garonne-Tarn-Lot pour concevoir et coordonner les évolutions des matériels
et outils de surveillance et de préevision des crues sur le territoire Salat-Volp (axe 2).

La concertation avec les services en charge de la sécurité civile des préfectures de
l'Ariege et de la Haute-Garonne sera eégalement une condition forte de la reussite
des mesures de préparation a la gestion de crise, pour 'évolution des PCS et surtout
pour la preparation et la conduite des exercices de gestion de crise (axe 3).

Le SSV se rapprochera des services en charge de l'urbanisme des collectivités afin
de la sensibiliser a l'intégration du risque inondation. L'émergence de futurs PLU et
PLUi sera observée par le SSV afin de saisir a temps les opportunités de concertation
avec les EPCI concernes (axe 4). Cette concertation avec les EPCI sera egalement
l'occasion de promouvoir les supports de communication grand public, comme
l'exposition itinerante créee lors du PAPI d'intention (axe 1).

A limage des conventions passées par le SSV avec les communes pour la pose des
reperes de crues entre 2021 et 2022 lors du PAPI d'intention, le SSV approfondira ses
partenariats avec les communes pour l'organisation et la conduite des diagnostics
individuels de vulnérabilites des logements, entreprises et batiments publics, puis
'accompagnhement des propriétaires ou exploitants vers les travaux de protection
individuelle (axe 5).

Ce rapprochement avec les communes, déja engage lors du PAPI d'intention, sera
enfin indispensable a la réeussite des actions sur la gestion des écoulements pluviaux
ou fluviaux (axe 6) et l'étude ou le classement d'ouvrages hydrauliques de protection
contre les crues (axe 7). Cela concerne en particulier les communes de Couflens,
Prat-Bonrepaux et Salies-du-Salat. Pour les études hydrauliques a Salies, la
concertation devra inclure également RESEAU31, ainsi que la direction des routes du
CD31 en rapport avec le projet de deviation de Mane.
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7.3.2 CONCERTATION AVEC LE PUBLIC

La concertation portera une attention soutenue au dialogue amont avec toutes les
parties prenantes des opérations a mener, dont le plan de mesures individuelles de
reduction de la vulneérabilite (MIRV, axe 5). En particulier les riverains et tiers,
notamment les proprietaires fonciers, seront rencontrés et leurs avis recueillis le plus
tot possible dans la conception des mesures.

Par ailleurs la concertation avec le public sera particulierement approfondie aupres
des riverains directement concernes par les etudes particulieres d'ouvrages
hydrauliques :

- Riverains de la digue de Salau a Couflens

- Riverains de la digue a Prat-Bonrepaux

- Riverains du Goutas en rive gauche du Salat a Salies-du-Salat

- Riverains du ruisseau Saint-Vincent en rive droite du Salat a Salies-du-Salat

Des dispositifs de concertation conformes a la charte nationale de la participation du
public seront mis a en place®.

8 www.ecologie.gouv.fr/charte-participation-du-public
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Les annexes listées ci-dessous sont éditées dans un volume sépare.
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